CO AKTUALNE PLATI — KE DNI 1.12.2021

Dne 26. listopadu 2021 vstoupilo v G¢innost krizové opatieni ¢. 1066, vydané vladou v souvislosti
s vyhlasenim nouzového stavu, a to na zakladé krizového zakona.

Krizové opatreni:

- zakazuje pritomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb a hudebnich, tanecnich,
hernich a podobnych spolecenskych klubech a diskotékach, hernach a kasinech v ¢ase mezi
22:00 hod. a 04:59 hod.

- zakazuje provozovani adventnich a vanocnich trh( a prodej na nich;

- zakazuje konzumaci alkoholickych napoji na vefejné pristupnych mistech (venkovnich);

Dale toto opatieni obsahuje omezeni pro poskytovani nékterych sluzeb (restaurace, kadernictvi,
hromadné akce atp.) - predevsim vtom, Ze se jich mohou uUcastnit pouze osoby ockované (Ci po
prodélani covid nemoci).

Veskera mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi (omezeni sluzeb, respiratory atd.) zUstavaji
naddle v platnosti.

POZNAMKA: Opatfeni se velmi ¢asto a ndhle méni. Neni-li v krizovém opatieni uvedena Géinnost
pozdéjsi, plati okamZité od jeho vyhlaseni, které muize byt uéinéno i prostfednictvim hromadnych
sdélovacich prostfedk( (napf. tiskovd konference v televizi). Je proto nezbytné aktudlni situaci
neustdle sledovat.

KOMU HROZi JAKA SANKCE A KDO JI MUZE VYMAHAT

Aby bylo mozné urcité jednani sankcéné postihnout (tj. za néj uloZit pokutu nebo jiny trest), nestaci, ze
je protipravni (tedy napf. porusuje krizova opatreni), ale musi byt dle zakona prestupkem (event.
trestnym ¢inem).

Pokud se tedy nékdo dopousti jednani porusujici krizova opatieni, které viak prestupkem neni, nemize
jej za néj policie (méstska ci statni) ¢i jiny organ postihnout.

Dle krizového zakona se mizZe dopustit prestupku spocivajicim v nedodrZeni vySe uvedenych zakaz( Ci
pfikaz( pouze fyzickd osoba, nikoliv pravnicka &i podnikajici fyzickd osoba?, jelikoZ v jejich pFipadé
74dny takovy pfestupek neexistuje3.

To znamend, Ze provozovatel restaurace, baru, diskotéky, herny, kasina apod. ktery umozni
pfitomnost verejnosti pfes noc (tim Ze ma otevieno), nebo provozovatel vanocnich trhl ¢i stanku na

ném ktery bude mit otevieno, se nedopousti Zzadného prestupku a nemiZe mu proto byt uloZena
pokuta &i jiny postih, a to ani jeho personalu®.

L https://www.vlada.cz/assets/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/omezeni-maloobchodu-a-sluzeb-
1066.pdf

274kon €. 250/2016 Sh. o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, § 20 Pravnicka osoba jako pachatel, § 22
Podnikajici fyzickd osoba jako pachatel

3 § 343 a contrario § 34 odst. 1 pism. a) zdkona &. 240/2000 Sb., krizového zakona

4 Zakon €&. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich, § 20 odst. 2 v pfipadé pravnickych osob, §
22 odst. 3 v piipadé OSVC



Stejné tak nemUze byt podnikateli uloZzena pokuta dle krizového zdkona za to, Ze nezkontroloval své
zakazniky, Ze jsou ockovani, resp. Ze obslouZil nékoho, kdo neni.

Odlisna situace je vsak v pfipadé zakaznikl restauraci, bar(, diskoték atp. Ti se svou pFitomnosti
v uvedeném case prestupku dopousti, pricemz jim za néj mUZe byt uloZena pokuta dle krizového
zakona az do vyse 20 000 K¢. To samé plati pro konzumaci alkoholu na verejnosti.

K vlastnimu rozhodovani o prestupku je prislusny obecni Gfad obce s rozsitenou plsobnosti, v jehoz
spravnim obvodu byl prestupek spachan (vétSinou vas obecni ¢i méstsky Urad) ve spravnim Fizeni.

Zakaznik vanocnich trhi se vsak Zadného prestupku nedopousti.

Krizové opatfeni nafizuje organizatorovi neumoznit pfitomnost vice nez 1 000 divakd na koncerté,
filmovém predstaveni, sportovnich utkani apod., a 100 Gcastnik( pfi jinych hromadnych akcich. Jak jiz
bylo zminéno vyse, poradatel, ktery je podnikatelem, ani Ucastnik takové akce se Zzadného prestupku
z dlvodu prekroceni poctu osob dopustit nemze.

POZNAMKA: Kompenzaéni programy jiz v minulosti podmifiovaly své éerpani dodrzovanim opatieni ze
strany Zadatele, a to i v pfipadech, kdy se porusenim krizového opatieni nemohl dopustit prestupku.
Neopravnéné cerpani kompenzaci mlze byt az trestnym ¢inem.

POZNAMKA: Fyzickou osobou podnikajici jste jen pFi vykonu svého podnikdni, nikoliv v ostatnich
situacich.

PROKAZOVANI OCKOVANI — ZAKAZNiICI

Bez ohledu na denni dobu ¢i velikost akce je krizovym opatfenim uloZena zékaznikim povinnost
prokdzat se pfi vstupu provozovateli absolvovanym ockovanim ¢i prodélanim covid nemoci, a zdkaz
vstupu Ci Ucasti pro osoby, které takové potvrzeni nemaiji.).

Zde je vSak tfeba uvést, Ze tuto skute¢nost musi zakaznikovi dokazat prislusny organ. Neni povinnosti
zakaznika policii ¢i jinému orgdnu predkladat jakykoliv doklad o oc¢kovani ¢i prodélani nemoci, a tedy
to po ném nemuze byt z jejich strany v Zddném pfipadé vyZadovano®. Pokud zékaznik pf¥i kontrole
uvede, Ze prisluSnou podminku spliiuje a provozovateli ji pfi vstupu prokazal, musi mu pfislusny organ
sam dokazat, Ze tomu tak neni.

Vyse pokuty pfi nesplnéni téchto povinnosti Cini taktéz 20 000 K¢. V pripadé soucasného poruseni vice
zakazu, tj. neockovany zakaznik se nachazi v noci v hospodé, se stale jedna o nejvyse 20 000 K¢..

PRI KONTROLE

Zakladni povinnosti policistll je predevsim dbat pfimérenosti svého postupu, a to tak, aby Zadné osobé
v jeho dusledku nevznikla bezdlvodna Ujma, a aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, vici nimz
sméfuje ukon (nebo i jinych, pfimo nezucastnénych osob) neprekrocil miru nezbytnou k dosazeni
téelu sledovaného tkonem.®

5 Vlypovéd, piedlozeni listiny nebo ohledani véci maZe odepfit ten, kdo by ji zpsobil sobé nebo osobé blizké
nebezpedi stihani pro trestny ¢in nebo prestupek. § 53 odst. 2, § 54 odst. 2, § 55 odst. 4 zak. ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu

6§ 11 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o policii



Ve vztahu k poruseni krizovych opatfeni pfitom vidy muze jit nejvyse o prestupek, podobné, jako kdyz
napriklad jdete na cervenou. JelikoZ nebude dochazet k bezprostfednimu ohrozeni Zivota, majetk( a
podobné, dal by se za pfiméreny povazovat postup policie jedndni zadokumentovat, a ozndmit jej
pfislusnému spravnimu organu k dalSimu postupu (spravnimu fizeni). V Zadném pfipadé neni
pfimérené prepadavani restauraci ¢i jinych provozoven zasahovymi komandy (a podobné).

Na nutnost pfimérenosti postupu je vhodné policisty upozoriiovat, a Zadat vysvétleni na zakladé
¢eho se domnivaji, Ze je jejich postup pfiméreny, pokud by tomu tak zjevné nebylo.

S tim souvisi téZ dalsi zakladni povinnost policist(, kterou je pouéovani. Slovy zdkona’:

Policista je povinen pred provedenim ukonu poucit osobu dotcenou tkonem o prdvnich divodech
provedeni tikonu, a jde-li o tkon spojeny se zdsahem do prdv nebo svobod osoby, také o jejich pravech
a povinnostech. Pokud pouceni brdani povaha a okolnosti ukonu, pouci nebo zajisti toto pouceni ihned,
jakmile to okolnosti dovoll.

Policista je tedy povinen vam konkrétné sdélit, co po vas Zzadd a proc. Nenechte se odbyt obecnymi
formulacemi typu, Ze jde o protipravni jednani, poruseni krizovych opatfeni a podobné. Policista sice
neni povinen vam z hlavy citovat pfesné oznaceni pfislusnych pravnich predpis ani jejich doslovné
znéni, ale musi jasné a srozumitelné oddvodnit:

- v éem presné vase protipravni jednani spatfuje,
- jakého prestupku se jim dopoustite,
- aproc zrovna vy.

Policisté zpravidla pfistupuji k této své povinnosti velmi laxné. Pokud vas vsak policista dostatecné
nepouci ani poté, co jej k tomu sami vyzvete, mlzZete se branit tim, Ze patrné postupuje v rozporu se
zakonem, a podate na néj proto stiznost OVK (odboru vnitini kontroly pfislusného krajského
reditelstvi policie).

Kdo a za jakych okolnosti se dopousti prestupku, je popsano vyse. Ze samotné skutecnosti, Ze nékdo
pacha prestupek ve vasi provozovné, pro vas nevyplyvaji Zadné povinnosti, ani sankce. Pravomoc
k postihovani prestupkd (a trestnych ¢inl) maji k tomu povolané organy statu, tj. policie. Vy, jako
podnikatel ¢i bézny obdan, nemate nejen takovou povinnost, ale predevsim k tomu nejste vibec
opravnén.

Nikdo po vas tedy nemlZe vyZadovat, abyste nékomu dalSimu (napf. svym hostiim) v jejich
protipravnim jedndni branil (neni-li vySe uvedeno jinak), popfipadé toto jednani nékam oznamoval, a
podobné. V situaci, kdy se sdm jako provozovatel zddného prestupku nedopoustite, neni v Zadném
pfipadé takové jednani jinych osob dlvodem, proc byste mél svou provozovnu uzavfit, nékoho z ni
vykazovat atd. Vymahani zakonl je praci policie, nikoliv podnikatelG. Podobné poZadavky ze strany
policie je moZné povaZovat za zneufziti (pfekroceni) jejich pravomoci.

Vidy tedy policistiim sdélte, Ze se nedomnivate, Ze by ke spachani prestupku z vasi strany doslo. Neni
ucelné v takové situaci vést s policisty polemiku na téma nezakonnosti vliadnich opatfeni jako takovych,
avsak muzZete popsat tézkosti, které vam prinaseji. Zasadni je vSak nic nepodepisovat a policistlim Fici,
Ze trvate na projednani prestupku, z néhoZ vas vini, ve spravnim fizeni (at jste podnikatelem, &i
zakaznikem).

Pokud je moiné, Ze se prestupku dopoustite (napfiklad jako zakaznik v provozovné stravovacich
sluzeb), je vhodné pridrzet se jiné zakladni zdsady obecné platné i ve spravnim trestani, kterou je zakaz

7 § 13 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o policii



byt nucen k sebeobvinovani ¢i sebeusvédcovani (viz vySe — pozn. 5). Obvinény z prestupku totiz nema
povinnost se hdjit, zejména nema povinnost uvadét na svou obhajobu jakakoliv tvrzeni, ani o nich
(nebo o jinych skuteénostech) nabizet a predkladat spravnimu organu dikazy. Nemusi prokazovat svoji
nevinu, ani nemusi jakymkoliv jinym zplsobem napomahat shledani své viny. Zjisténi stavu véci, o
némz nejsou dlvodné pochybnosti, a v rozsahu potfebném pro rozhodnuti o prestupku je vyluénou
odpovédnosti spravniho organu vedouciho prestupkové fizeni.

Podstatné pfitom je, Ze pokud nesouhlasite s projednanim prestupku na misté (v ptikaznim fizeni), je
ukolem policie toliko ptedat pti kontrole zjiSténé poznatky prislusSnému spravnimu organu, ktery teprve
spravni fizeni povede (obecni Ufad obce s rozsifenou pulsobnosti nebo krajska hygienicka stanice,
v jejichZz obvodu k jedndni doslo). Prakticky tedy v takovém pfipadé policistovi na vyzvu prokazte svou
totoZznost, a pouze mu sdélte, ze se nedomnivate, Ze byste se néjakého prestupku dopustil/a,
nesouhlasite s jeho projednanim na misté, a trvate tedy na jeho projednani ve spravnim fizeni. Nic
jiného policistovi nefikejte, neni-li vySe uvedeno jinak.

Cely zékrok policie dokumentujte, idealné formou videozdznamu. Policista neni opravnén vdm v tom
jakkoliv branit, ¢i nataceni podmiriovat svym souhlasem. Pokud by se o to ptresto pokousel, sdélte, ze
nepofrizujete jeho zaznamy osobni povahy, ale dokumentujete vykon verejné moci. Budte vSak opatrni
s naslednym verejnym sdilenim takovych zaznamd.

Lze doporucit mit pripraven kontakt na advokata, se kterym budete domluveni, Ze se na néj mizete
v pfipadé kontroly obratit, a ihned mu zavolat.

Dalsi dlleZité pravomoci policie:

- opravnéni ke vstupu

Jedna-li se o Zivnostenskou provozovnu, je do ni policista opravnén vstoupit zasadné vidy, pficemz
kaZdy je povinen tento vstup umoznit.® V opaéném ptFipadé je policista opravnén uZit za timto Ucelem
sily. Nelze tedy doporucit policii ve vstupu do néj branit, i je z néj vykazovat. Na druhou stranu musi
byt i tak postup policie pfiméreny (viz vySe). Pfiméfenost vyraZeni dvefi v situaci podezieni na
prestupek je pfinejmensim diskutabilni.

- zajisténi osoby

Policista je oprdvnén zajistit (tj. zavfit) osobu, ktera byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky
prestupku, je-li dlivodna obava, Ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo mafit fadné
objasnéni véci. Zajisténi mize trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody. Musi se
vSak jednat o osobu, ktera je z pfestupku podezfela. V pfipadech, kdy prestupek viibec spachat
nemUzete, jak je popsano vyse, je proto zajisténi vyloucené.

- prokazovani totoZnosti

Policista je opravnén vas vyzvat k prokazani totoZnosti z tolika divod(®, Ze je v praxi rozumné vyhovét
vidy. Pokud totiZ odmitnete, vystavujete se riziku pfedvedeni na sluzebnu, k cemuz je policista
opravnén. | tak vzdy vyZzadujte pouceni, tj. sdéleni dlvodu, proc jste legitimovan.

- povinnost uposlechnout vyzvy

Kazdy je povinen bez zbytecného odkladu a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo pokynu nebo vyhovét
Zadosti policie nebo policisty. Nelze-li ucelu vyzvy, pokynu nebo Zadosti dosahnout pro odpor osoby,

8§ 41 zikona ¢&. 273/2008 Sb., o policii
9§ 63 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o policii



je policista opravnén tento odpor prekonat, tedy pouzit silu (donucovaci prostfedky).
Neuposlechnutim vyzvy se souéasné fyzickd osoba dopusti prestupku®

Pokud to okolnosti dovoluji, je policista pred provedenim ukonu, pfi némz dochazi k primému
vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo k pfimé ochrané prav za poufZiti sily nebo hrozby jejiho
pouziti, povinen pouZit slov ,Jménem zdkona!“ a odpovidajici vyzvy.

Z uvedeného plyne, Ze i v pripadé, kdy se domnivate, Ze je postup policie v rozporu se zakonem, jste
stejné povinni vyzvy uposlechnout. Vyzadujte vsak pouceni, a také sdélte policistovi svij nazor na
nezakonnost a nepfimérenost vyzvy s tim, Ze podate stiznost OVK.

PO KONTROLE

Pfi nasledovani vyse uvedeného postupu tedy nikdy nedojde k projednani prestupku na misté,
pficemz, jak bylo naznadeno, predd policie véc k projedndni pfislusSnému spravnimu organu. Jeho
postup mUze byt v konkrétnich pripadech odlisny, obecné si vas bud predvola k dstnimu projednani, ¢i
rovnou rozhodne (pfikazem ¢i rozhodnutim).

Podstatné je, Ze v kazdém pripadé vdm musi organ dany ukon nejdfive dorucit — datovou schrankou,
¢i poStou na adresu trvalého pobytu. Zjednodusené Ize fici, Ze dokud vdm nic nepfislo, Zadny problém
nemate. Na druhou stranu je nezbytné si pisemnosti prebirat; v opacném pripadé mohou byt jejich
ucinky vyvolany fikci doruceni, ktera vam znemozni se branit. Prakticky tedy Ize doporudit si pisemnost
prevzit ke konci jejiho uloZeni na posté, a v natizené Ih(ité na ni adekvatné reagovat. Konkrétni podobu
dalsiho postupu je jiz nezbytné konzultovat s advokatem, obecné vzato je vSak prestupkové fizeni
dvojinstanéni, tj. proti rozhodnuti spravniho organu v prvnim stupni se mlZete odvolat k organu
nadfizenému, pfiéemz zavazné je aZz rozhodnuti o odvolani.

Mezi zahajenim fizeni (resp. prestupkovym jedndnim) a vyddnim tohoto rozhodnuti odvolaciho organu
muze uplynout relativné dlouhd doba — typicky v fadu mésic. Az do konce nelze zcela predjimat,
s jakym vysledkem, jelikoZ Ize ocekavat, Ze tato fizeni budou relativné komplikovana, pficemz spravni
organy zpravidla nejsou pfili§ dobtfe vybaveny po persondlni strance jak z hlediska odbornosti, tak
kapacit. Na druhou stranu je vsak tfeba pripravit se na alternativu v podobé shledani viny a uloZeni
trestu (pokuty). | proti rozhodnuti odvolaciho orgénu se Ize dale branit jeho napadenim u soudu, avsak
aZ poté, co nabyde pravni moci, tj. bude jiz tfeba pokutu zaplatit.

10°§ 5 odst. 1 pism. a) zdkona &. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich



