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Jednatelka a soucasné spolecnik zalobce k véci sama za sebe na GUvod zminuje
nasledujici:

Kdybych slysela sama sebe vypravét tento pribéh pred rokem, nevérfila bych si ani jedno
slovo. Cely svdj Zivot Ziji ve své milované rodné zemi svobodné. Svobodné mohu dychat,
Zit, studovat, pracovat, podnikat. Nikdo mi neklade odpory a prekazky. Ale ten pribéh
vam musim vypravét, protoze poprvé v Zivoté mam pocit, Ze moje zemé mé neslysi, ba
co hdr, déla kroky, které jiZz pfimo ohroZuji mdj Zivot. Ani ted, kdyZ pisi tento dopis a v
hlavé se mi honi tolik myslenek si sama sobé nemohu Vérit, Ze se to opravdu déje, Ze to
neni jen zly sen, ze kterého se probudim.

Ale postupné. Rozhodla jsem se Zalovat stat, protoze mé neslysi a ja uz nemohu cekat.
Vim, jaka je tu situace a naprosto ji respektuji, chci i respektovat veskera narizeni viady.
Cely Zivot se zivim poctivé, priznavam kazdou tycCinky, kterou ve fitku prodame, poctivé
plati, dané. ProtoZze mi to dava smysl. Dava mi smysl ukrojit z toho, co pracné vydélam a
poslat to statu, aby s tim hospodaril, protoze do ted’ jsem vérila. Verfila ve stat a v jeho
fungovani. Ale nyni? Cemu mém véfit. Jedu autem odpoledne z préce a dozvim se od
ministra, Ze jesté ten den mam zavrit a dalsi den uz nemusim chodit. Dozvim se z televize,
ze je to viastné jedno, Ze jsou fitka zaviena, kdyZz je tady ten hrozny vir. Bezpochyby je
to nezvykla situace a ja ji rozhodné nezlehcuji. Ale umite si predstavit, Ze vam ze dne na
den vypadne prijem. Prosté ted. Ted nékdo nahore Fekne a dost. Zitra nejdes do prace a
jak se budes zivit, je mi jedno. Vite jak Silena frustrace to je? Podnikatelé znaji rizika,
védi, Ze jeden den mize byt dobre a dalsi hire. Pocitaji s tim, Ze musi hodné pracovat a
¢im vic vydélavaji tim vic plati. Nejsme obrovska firma, jsme drobni podnikatelé. Nemame
doma osla, z kterého padaji penize. VSe musime tvrdé vydélat. Ale s timto nepocital nikdo.
Rikaji, Ze médme mit zdsoby. Prosim, kolik matek s malym ditétem mé zésobu na dlouhou
dobu. To, co jsme méli, jsme uz pouzili v prvni viné, kolik si myslite, Ze to Fitko vydélava.

Takze abychom si to shrnuli a pokusim se emoce udrZet. Ministr mi ten den oznami, Ze
zaviradm, nevim na jak dlouho. Zaroven ale musim dal platit vsechny pevné naklady
(najem, energie, uletnictvi, systém, splatky, hypotéku a dalsi), ale na to mi nikdo neda,
dostanu 1,5 najmu, zavreno je ale stejné mnohem déle. Kde je tam zapocitano z ¢eho
Ziju a z &eho Zije mdj syn? Kde se o mé stat postaral? Kde aspori vyjadril, Ze ho to mrzi,
Ze jsem bez prace.

A v neposledni fadé. Na jakém podkladu bylo toto rozhodnuti udélano. Jsme klasické
Fitko. Dost prostoru a lidi rozprostreni do celého dne. TakZe soucasné je u nas Max 10 lidi
na prostor skoro 600 m2. Kdyz uvazime kdo k nam chodi, jedna se o lidi, ktefi jsou zdravi.
Cvici, zdravé ji, otuzuji se, nejsou obézni ani nemocni. O své zdravi pecuji. A Tento sektor
se zavre jako prvni? Na zakladé ceho? Kolik lidi se nakazilo ve fitness centrech? Chci znat
presna Cisla a z ¢eho se vychazi. Pro¢ se lidi nemaji hybat a maji radsi sedét doma u
televize? Opravdu toto vice prospéje? Nebo se mackat v pfeplnéném supermarketu?
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Ja potrebuji znat odpovédi. Mam zodpovédnost, za sebe, za byznys, za banku, které
musim splacet, za svého syna, kterého musim Zivit. Potfebuji védét, Ze jeden mdj hlas,
hlas sporadaného obcana je slyset a je bran v potaz. Pokud toto nebude, nikdo uz nebude
vladu respektovat. Jeji ménici se. Rozhodnuti, které ten, kdo ho udéluje, sam porusuje.

Prosim Feknéte, Ze je tu stale svoboda a Ze jsem slyset.

I.
Skutkovy stav

[1] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 12. Fijna 2020 ¢. 1021
ode dne 14. Fijna 2020 od 00:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 hod
vlada mimo jiné zakazuje provoz posiloven a fithess center s vyjimkou télocviku
na prvnim stupni zakladniho vzdélavani v zakladnich skolach a v materskych
skolach.

[2] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 21. Fijna 2020 ¢. 1079
ode dne 22. Fijna 2020 od 06:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 hod
vlada mimo jiné zakazuje provoz posiloven a fithess center s vyjimkou télocviku
na prvnim stupni zakladniho vzdélavani v zakladnich skolach a v materskych
skolach,

[3] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 26. Fijna 2020 ¢. 1103
ode dne 28. Fijna 2020 od 00:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 vlada
mimo jiné zakazuje provoz posiloven a fithess center, s vyjimkou télocviku na
prvnim stupni zakladniho vzdélavani v zakladnich skolach a v materskych
skolach.

[4] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 30. Fijna 2020 ¢. 1116
4. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 20. listopadu 2020 do 23:59 vlada mimo
jiné zakazuje provoz posiloven a fitness center, s vyjimkou télocviku na prvnim
stupni zakladniho vzdélavani v zakladnich skolach a v materskych skolach

[5] Krizovym opatienim prijatym usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2020 c.
1192 ode dne 18. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 20. listopadu 2020 do
23:59 hod vilada mimo jiné zakazuje provoz posiloven a fithess center, s
vyjimkou télocviku na prvnim stupni zakladniho vzdélavani v zakladnich skolach
a v materskych skolach a s vyjimkou sportovni pripravy, kterou provadi osoby v
ramci vykonu zaméstnani, vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné cinnosti
jako pripravu pro sportovni akce konané v ramci soutézi organizovanych
sportovnimi svazy, a sportovnich akci, které nejsou v souladu s bodem VI.
usneseni vliady ze dne 30. Fijna 2020 ¢. 1113, vyhlaseného pod ¢. 444/2020 Sb.,
zakazany
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[6] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2020 C.
1201 s ucinnosti ode dne 23. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 12. prosince
2020 viada mimo jiné zakazuje provoz posiloven a fithess center, s vyjimkou
sportovni ¢innosti ve skolach ¢i skolskych zarizenich a vysokych skolach, kde to
krizova opatreni umoznuji, a s vyjimkou sportovni pripravy, kterou provadi
osoby v ramci vykonu zaméstnani, vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné
cinnosti jako pripravu pro sportovni akce konané v ramci soutézi organizovanych
sportovnimi svazy, a sportovnich akci, které nejsou v souladu s bodem VI.
usneseni viady ze dne 20. listopadu 2020 €. 1200, vyhlaseného pod ¢. 476/2020
Sb., zakazany,

[7] Platnost vySe uvedeného krizového opatieni byla ukoncena ke dni ze dne 3. 12.
2020 krizovym opatreni pfijatym dne 30. listopadu 2020 ¢. 1262. Ze strany vladnich
Cinitel opakované zaznély vyzvy k tomu, aby Zalobce pfijata opatieni
dodrzoval. Napr. takto se do médii vyjadril premiér Andrej Babis dne 18. 10.
2020, 21. 10. 2020 a 25. 10. 2020. Ministra zdravotnictvi pak napr. 30. 10.
2020 nebo 6. 11. 2020. (viz prilozené zpravy z médii)

[8] Nadale je vSak ¢innost Zalobce podstatnym zplsobem omezovana, kdyZ
krizovym opatrenim prijatym usnesenim viady ze dne 30. listopadu 2020 ¢. 1262 je
mozné provozovat pouze individudIni sporty a pfitomno v jeden ¢as muZe byt nejvyse 10
osob, s vyjimkou sportovni ¢innosti ve Skolach ¢i skolskych zarizenich a vysokych Skolach,
kde to krizova opatfeni umoznuji. Obdobné omezeni obsahuji také dalsi prijata opatreni,
vcéetné opatreni, které je nyni platné a ucinné.

[9] Aktualné ucinné opatfeni je navic vnitiné rozporné, kdyz soucasné je stanoveno:

- ve vnitFnich prostorech staveb (napr. télocvicny, hristé, kluzisté, kurty,
ringy, herny bowlingu nebo kulecniku, tréninkova zarizeni, tanecni
studia, posilovny a fitness centra) je mozZné provozovat pouze
individualni sporty a pritomno v jeden cas miiZe byt nejvyse 10 osob,

s vyjimkou sportovni cinnosti ve skolach ci Skolskych zafFizenich a
vysokych skolach, kde to krizova opatfFeni umoznuji,

- provoz fitness center je umoznén v jejich vnéjsich i vnitFnich prostorech
PFi dodrZovani rozestupli minimalné 2 metry mezi osobami; ve
vnitiFnich prostorech miiZze byt pfitomna maximalné 1 osoba na 15 m
vnitrni plochy, a skupinové aktivity Ize provozovat maximalné v poctu
10 osob; pro satny, sprchy a toalety provozovatel nastavi rezimova
opatreni; individualni trénink musi byt konan v minimalnich odstupech
2 metry, s vyjimkou vzdalenosti mezi zakaznikem a trenérem
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[10] Zalobce je spolecnosti, kterd provozuje fitcentrum v provozovné na adrese
XXXXXXXXXXXXXXXXXX XX XX XXXX

[11] V dlsledku vydavani krizovych opatfeni byla podstatnym zplsobem omezena
moznost podnikani zalobce, ktery nemohl v obdobi od 14. 10. 2020 do 2. 12. 2020 vibec
provozovat cinnost fitcentra.

[12] I ndsledné byla ¢&innost Zalobce podstatnym zplsobem omezena maximalnim
stanovenym poc&tem osob (plivodné s (&innosti do dne 23. prosince 2020 do 23:59 hod).

[13] KdalSimu zakazu provozu posiloven a fitness center ale bylo (po
opakovanych vyhrdzkach ¢lent vlady i jejich poradcti) pFistoupeno opatifenim
prijatym usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1332 s ucinnosti ode dne
18. prosince 2020 od 00:00 hod. do dne 23. prosince 2020 do 23:59 hod. Pritom
data z USA ukazuji, Zze neexistuje zadny dikaz o tom, Zze by fitness centra
prispivala k $iFeni viru.! Zalobce se proto dovolava rychlé ochrany ze strany
soudu.

II.
Pripustnost zasahové zaloby ve véci dopadid krizového opatieni

[14] Podle § 82 soudniho Fadu spravniho se zasahovou Zalobou m{ze u soudu doméahat
ochrany kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim (dale jen ,zasah™) spravniho organu, ktery neni rozhodnutim,
a byl zamé&ren pFimo proti nému nebo v jeho dlsledku bylo proti nému piimo zasaZeno.

[15] Zalobce je presvédéen, ze shora uvedenym postupem byl a je pfimo zkracen na
svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem ¢i donucenim zalovaného (dale jen
»zasah"), ktery neni rozhodnutim.

[16] V bodé 21 rozsudku ze dne 27. 4. 2017 C. j. 4 As 237/2015-46 NSS judikoval, ze
~zasahem™ maze byt i takové konani spravniho organu, které neni konkrétné a
individualné zamireno proti adresatu verejnospravniho ptlisobeni, ale staci
pokud se projevi v jeho pravni sfére. Podle vykladu NSS tedy postaci pouze to, ze
,zasah" ¢ jeho disledky maji pfimy dopad do vefejnych subjektivnich prav adresata).

[17] Generalni tajemnik Rady Evropy poznamenal, Ze jakdkoli nouzova opatfeni by méla
byt v souladu s Ustavou [...] a podléhat soudnimu prezkumu. (Respecting democracy, rule
of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis - 7 April 2020).
Benatskd komise zdlraznila ve stanovisku z 16. 4. 2020 (CDL-PI(2020)003) vyznam
soudniho prezkumu, pokud jde o vyhlaseni a prodlouzeni nouzového stavu. Ve svém

1 https://www.prnewswire.com/news-releases/national-study-confirms-its-safe-to-work-out-at-the-gym-current-
data-shows-no-evidence-of-covid-19-spread-in-gyms-301122664.html
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stanovisku CDL-AD(2011)049 Benatska komise zdUrazfiuje, ze "viddni agentury musi
fungovat v ramci zakona a jejich opatreni musi podléhat soudnimu prezkumu".

[18] Cilem spravniho soudnictvi je mimo jiné téZ poskytnout ochranu pravim jednotlivcd
pred nezdkonnym zdsahem ze strany vefejné spravy. Nize Zalobce predklada ddvody pro
pasivni legitimaci zalovaného s tim, Ze podle konstantni judikatury NSS v Fizeni o ochrané
pred nezakonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu (§ 82 a nasl. s.
. s.) je tfreba vykladat § 83 s. . s. tak, Ze soud na zakladé tvrzeni Zalobce, eventualné
doplnéného na vyzvu soudu, a s prihlédnutim k dalSsim informacim, které ma soud
pripadné k dispozici, po pravni strance posoudi, kterému spravnimu organu je s ohledem
na tato tvrzeni pricitatelné jednani, jez ma byt podle Zalobce nezakonnym zasahem.

[19] LiSi-li se tento zavér soudu od projevu vlle Zalobce oznaéujiciho Zalovaného,
upozorni soud Zalobce na svij zavér a vyzve jej, aby pripadné reagoval Upravou oznaceni
zalovaného (viz usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12.
2014, ¢&j. Nad 224/2014-53).

I1.1. Pfipustnost zaloby ve vztahu k zasahu ze strany zalované viady

[20] V bodu 59 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2016 €. j. 4
Ads 85/2015-57 soud vyslovil, Ze i kdyz nebylo konani spravniho organu
(vytvoreni pobytovych mist pro osoby s poruchou autistického spektra) zaméreno proti
jednotlivym konkrétnim stézovatelim (tedy neslo o ikon viic¢i jmenovité cilenym
osobam), tak se jednalo o ,zasah™ primo zaméreny vii¢i témto osobam. Za pfimé
zaméfeni ,zasahu" je totiZ podle soudu tfeba chdpat i zaméreni vidi $ife vymezenému
okruhu osob, v daném pripadé slo o osoby se zdravotnim postizenim autistického spektra
s pobytem v Jihoceském kraji.

[21] V bodé 21 rozsudku ze dne 27. 4. 2017 €. j. 4 As 237/2015-46 pak NSS judikoval,
Zze ,zasahem™ muize byt i takové konani spravniho organu, které neni konkrétné
a individuadlné zamifeno proti adresatu verejnospravniho plisobeni, ale staci
pokud se projevi v jeho pravni sfére. Podle vykladu NSS tedy postaci pouze to, ze
,zasah" & jeho ddsledky maiji pfimy dopad do vefejnych subjektivnich prév adresata. V
rozsudku NSS €. j. 2 As 127/2014-32 ze dne 29. 10. 201466 pak NSS konstatoval, ze
nevydani akéniho planu s prehledem kratkodobych opatreni pro oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdusi mGze byt za uritych podminek nezdkonnym ,zasahem®.

[22] V navaznosti na tuto judikaturu dovodil Méstsky soud v Praze rozsudkem sp. zn. 14A
45/2020, ze ,mohou ucinky ,jiného pravniho predpisu"™ predstavovat zasah ve smyslu §
82 soudniho F4du sprévniho®. Zalobce na tomto misté odkazuje na peclivou argumentaci
uvedenou v tomto rozsudku ze dne 11. 11. 2020 na tomto misté cituje pouze nasledujici:

31. Méstsky soud tak se Zalovanou souhlasi potud, pokud argumentuje, Ze neni v jeho
pdsobnosti prfezkoumat in abstracto zdakonnost krizového opatfeni a toto zrusit. Pouze
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Ustavnimu soudu nélezi pravomoc zrusit jiny prévni pfedpis, je-li v rozporu s uUstavnim
porddkem nebo zékonem (¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy). Potud je zcela relevantni i vyse
zminéna judikatura NejvysSiho spravniho soudu. V této véci se vSak Zalobkyné
nedomaha zruseni krizového opatreni. Domaha se konstatovani, Zze ucinky jim
vyvolané vici ni predstavovaly nezakonny zasah. Domaha se tedy konstatovani
nezakonnosti diisledkii krizového opatreni. Tento rozdil je sice jemny, ale dle
méstského soudu nakonec zasadni.

32. Na jednu stranu je ziejmé, Ze pri posuzovani takové Zaloby bude muset méstsky
soud hodnotit i zdkonnost krizového opatfeni. To vsak neni na zdvadu, nebot k
tomu zjevné plisobnost ma. Podle &l. 95 odst. 1 Ustavy je soudce pFi rozhodovani
vazan pouze zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu.
Je opravnén posoudit soulad jiného pravniho prfedpisu se zakonem nebo s
takovou mezindrodni smlouvou. Uvahy, co se tyce souladu krizového opatreni se
zakonem, mezindrodni smlouvou nebo Ustavnim zdkonem tedy méstsky soud vést miZe,
ba dokonce musi.

33. Je také zrejmé, Ze prakticky kazdy pravni predpis aspiruje na vyvolani néjakych
ddsledkd. Nelze tedy jednoduse Fici, Ze se na jednu stranu nelze domahat cestou zdsahové
Zaloby prezkumu zdkonnosti jinych pravnich predpisd, ale je moZno domahat se pfezkumu
zakonnosti disledkd, které vyvolavaji. Tim by byl fakticky setfen rozdil mezi témito dvéma
druhy Zalobnich ndvrh. Méstsky soud je tedy toho nézoru, Ze ma-li byt umoZnén vécny
prezkum diisledkd jiného pravniho predpisu na zakladé zasahové Zaloby ve
spravnim soudnictvi, je nutno prokazat néjaky blizSi vztah mezi Zalobcem a
timto pravnim predpisem, respektive diisledky, které vyvolava. V tomto ohledu
méstsky soud povazZuje za inspirativni judikaturu Evropského soudu pro lidska prava.

34. Evropsky soud pro lidska préva (déle jen ,,ESLP") také nemé podle evropské Umluvy
na ochranu lidskych prév a zékladnich svobod (déle jen ,Umluva®) obecné pravomoc
prezkoumavat pravni predpisy. To mu vsak nebrani na bazi individudlni stiZnosti
prezkoumat, zda pro konkrétni osobu pravni predpis nevyvolava ucinky, které by byly v
rozporu s Umluvou. Cini tak v pFipadé zviastnich okolnosti, pokud stéZovatel je v ddsledku
samotné existence pravniho predpisu nucen upustit od urcitého chovani, které je pro néj
bézné a zarovern nelze po ném opravnéné vyZadovat, aby se vystavil néjaké individualni
aplikaci prév vaé&i nému.

35. Tak tomu bylo napriklad v pripadu Dudgeon proti Spojenému kralovstvi (rozhodnuti
byvalé Evropské komise pro lidska prava ze dne 13. 3. 1980, ¢. 7525/76), kde se jednalo
o zdkonny zdkaz homosexudlnich sexudlnich stykd. Podle Komise zakon miiZe sam o
sobé prFedstavovat poruseni prava jednotlivce, pokud jednotlivec je pFimo dotcen
timto zakonem i bez néjakého konkrétniho aktu aplikace prava. V daném pripadé
stéZovatel byl takto pfimo dotcen, protoZe je homosexual, na kterého se zakaz vztahuje
(body 85-86 rozhodnuti).
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[23] Zalobce je zasadnim zplsobem dotéen predmétnymi krizovymi opatfenimi na svych
pravech.

[24] Zalobce si je védom rozsudku ze dne 19. 10. 2020 sp. zn. 8 As 34/2020, kde
Nejvyssi spravni soud judikoval: ,V popsaném pfipadé pljde z podstaty véci spise o
fakticky ukon Skoly spoéivajici v neumoznéni osobni pfitomnosti Zzakd (lakonicky Feéeno v
uzamdceni/neotevreni Skolni budovy), nikoli o spravni rozhodnuti ,zakazujici" osobni
pritomnost. Napadena mimoradna opatreni ¢. I a II vymezuji relativné konkrétni zakazové
pravidlo chovéni. K jeho pfimé individualizované aplikaci vié&i stéZovatelce, resp. jejim
détem, vsak dochazi az samotnym postupem dané zakladni skoly, jez aplikaci
mimoradného opatreni dany zakaz realizuje v praxi pravé uzavrenim Skoly a z toho
plynoucim neumozZnénim osobni pritomnosti na vzdélavani. Zasahem by tak byl tukon
zakladni Skoly, kterou navstévuji stéZzovatelliny nezletilé déti (srov. vyse citovany bod 27
usneseni US sp. zn. Pl. US 19/20)."

[25] Na rozdil od nyni projednavané véci ovSem ve véci resené NSS byl k dispozici pravé
dalsi spravni organ, ktery promitl dany zasah konkrétné. Takovy organ ale podle Zalobce
ve véci nyni namitaného zasahu neexistuje a je tak na misté v souladu se shora citovanym
rozsudkem MS v Praze ze dne 11. 11. 2020 pripustit zalobu pfimo proti zasahu ze strany
vlady.

III.
Spinéni podminek Fizeni

[26] Pokud jde o pasivni legitimaci, ust. § 83 s.f.s. stanovi, Zze Zalovanym je spravni
organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni proved| zasah.

[27] Podle § 4 odst. 1 pism. c) soudniho fadu spravniho soudy ve spravnim soudnictvi
rozhoduji o ochrané pred nezdkonnym zasahem spravniho organu. Spravni organ je
legislativni zkratka definovana v § 4 odst. 1 pism. a) soudniho Fadu spravniho jako organ
moci vykonné, organem uUzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy.

[28] VIada je orgénem moci vykonné (¢l. 67 odst. 1 Ustavy). Podle Ustavniho soudu
vladda v rezimu krizového zakona vystupuje a jedna jako organ krizového fizeni (viz § 4 a
nasl. krizového zakona), coz znamena, Ze je jako orgdn verejné spravy opravnéna
vydavat rozhodnuti o krizovych opatrenich podle § 6 krizového zakona pouze v pfripadé
krizové situace (usneseni sp. zn. Pl. US 8/20 ze dne 22. 4. 2020, bod 43). VIadda tedy pfi
prijimani predmeétného krizového opatreni jednala v oblasti verejné spravy.

[29] Aktivni legitimace podle ust. § 82 s.f.s. svédci kazdému, kdo tvrdi, ze byl pfimo
zkracen na svych pravech zasahem spravniho organu. Urcujici skutecnosti pro vysloveni
zaveéru existence aktivni legitimace na strané Zalobce je tedy fakt tvrzeni pfimého zkraceni
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na pravech zdsahem spravniho organu, nikoliv skute¢nost, zda k pfimému zasahu do prav
zalobce skutec¢né doslo (to je jiz otdzkou pro posouzeni zaloby v meritu). Tato podminka
fizeni je splnéna, nebot takové tvrzeni je soucasti predmétné zaloby.

[30] Pokud jde o podminku vcéasnosti zaloby, vyplyvajici z ust. § 84 odst. 1 s.f.s., jei
tato spinéna. Zaloba byla totiz podana ve Ihité dvou mésicl ode dne, kdy se Zalobce o
nezakonném zasahu dozvédél.

IV.
Nezakonnost zasahu ze strany zalovaného

[31] Podle ustalené judikatury spravnich soudl ochrana podle § 82 a nasl. soudniho fadu
spravniho je dlvodna tehdy, jsou-li kumulativné spinény néasledujici podminky: Zalobce
musi byt primo (1. podminka) zkracen na svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3.
podminka) zdsahem, pokynem nebo donucenim (,zdsahem" v SirSim smyslu) spravniho
organu, ktery neni rozhodnutim (4. podminka) a byl zaméfren pfimo proti nému nebo v
jeho dlsledku bylo proti nému pfimo zasaZeno (5. podminka). Neni-li byt jen jedina z
uvedenych podminek splnéna, nelze ochranu podle § 82 a nasl. soudniho fadu spravniho
poskytnout (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 3. 2005, ¢. j. 2 Aps
1/2005-65).

IV.1. Podminka legality zasahu

[32] Zalobce zdlrazfiuje, Ze vyhladeni nouzového stavu automaticky neznamena omezeni
zakladnich prav a svobod. Naopak vykon nékterych prav je i v dob& mimoradnych stav{
hoden maximalni ochrany (typicky svobody projevu), nebot miZe byt prostfedkem
ochrany pred zneuzitim mimoradné situace vykonnou moci. Ostatni prava pak mohou byt
v nezbytném a priméreném rozsahu omezena za Ucelem dosazeni sledovaného cile, tj.
odstranéni pfi¢in ¢ nasledkl mimoradné situace.

[33] Takto naptiklad Evropsky soud pro lidska prava zdlrazfiuje, Ze i v reZimu ¢&l. 15
Umluvy mohou byt pfijata pouze opatfeni odpovidajici rozsahu piisné vyzadovanym
naléhavosti situace (rozsudek ze dne 20. 3. 2018, stiznost ¢. 13237/17, ve véci Mehmet
Hasan Altan proti Turecku). I za mimoradného stavu tedy plati, Zze omezeni
zakladnich prav mohou byt pfrijata pouze na zakladé zakona, za Gcelem Gstavné
chranénych hodnot a pouze v nezbytném rozsahu. Omezeni tak musi odpovidat
zakonnému ramci danému Ustavou, tstavnimi zékony a ,b&Znymi® zakony (viz ¢l. 4 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod). Jestlize pravni rad vymezuje pravidla jednani v
situacich, kdy jsou ohroZeny zakladni podminky existence statu nebo zdravi jeho obyvatel
a je potieba vytvofit pravni podminky pro navrat systému do plvodniho *adouciho stavu,
je nezbytné kodifikovany mechanismus omezeni zakladnich prav a svobod dodrzet (viz
také rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 14 A 41/2020).
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[34] Zalobce piredné namitd, Ze nebyla splnéna podminka zékonnosti. Pokud nebyl platné
vyhlasen nouzovy stav (vyhlaseni bylo nulitni), musi byt nulitni také opatreni, ktera jsou
podle krizového zdkona vydana.

IV.1.A. Nezakonnost vyhlaseni nouzového stavu a ztoho vyplyvajici
nezakonnost zasahu do prav zalobce

[35] Ve véci zalobce je situace odliSna od té, kterou soud reSil v rozsudku 14A 45/2020
ze dne 11. 11. 2020. Pokud totiz Slo o vyhlaseni nouzového stavu usnesenim viady ze
dne 12. bfezna 2020 ¢&. 194 z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru /oznadovany jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské republiky, je nutné
konstatovat, e v dUsledku toho, ?e o daném onemocnéni nebyly zndmy relevantni
informace, mohlo se snad jesté jednat o odlvodnéni pro vyhla$eni nouzového stavu. To
jiz ale neni mozné akceptovat dnes, kdy vime, ze koronavirus je ,jen" jednim z dalSich
virovych onemocnéni.

[36] Podle vyjadreni prednich ¢eskych odbornikd, a to jak virologd, tak klinickych l1ékaFd,
ktefi se pohybuji v nemocnicich na JIP, jde o nemoc jako je kazda jina. Zde lze poukazat
na zasadni dikaz - oficidlni prezentaci staZenou z webovych strdnek Ministerstva
zdravotnictvi CR. Tato byla prezentovadna dne 3. 8. 2020 na oficidlni tiskové konferenci
ministerstva v souvislosti se zvefejnénim mapy stupfiti pohotovosti. Z prezentace Nékaza
COVID-19 a systém I3Zkové péce CR - prof. MUDr. Viadimir Cerny, Ph.D?., FCCM
vyzdvihujeme tyto zaveéry:

- Polty a pribéh COVID-19 u pacientd v CR nejsou diivodem povaZovat onemocnéni
za vice "zavazné” nez jina infekéni onemocnéni, které mohou mit téZzky nebo
smrtelny pribéh ..."

- ,Méime stale na paméti, Ze na nékteré nemoci se umird a naddle i bude a Ze umrti
na COVID-19 neni znamkou selhdni pé&e nebo nékoho jiného ..."

- ,COVID-19 je nutno vnimat jako dalsi infekéni onemocnéni, na jehoZ pfitomnost si
musime v nasich Zivotech zvyknout a adaptovat ...

[37] Epidemiolog prof MUDR- Jifi Beran navic jiz v zari poukazal na to, Ze z hlediska
smrtnosti je koronavirus plné srovnatelny s béZnym respiracnim onemocnénim
a uvedl: "JA& se nebojim. Smrtnost klesa. V tuto chvili je kolem 0,2 desetiny
procenta".? Stejnd smrtnost vyplyva ostatné z odborného ¢lanku publikovaného
v Casopise WHO (John P A Ioannidis: Infection fatality rate of COVID-19 inferred from
seroprevalence data).*

2 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%A1kaza-COVID-19-a-
syst%C3%A9IM-1%C5%AF%C5%BEkov%C3%A9-p%C3%A9%C4%8De-%C4%8CR.pdf

3 https://www.el5.cz/domaci/v-cr-je-druha-vina-epidemie-hospitalizovanych-pribude-uvedI-vladni-
zmocnenec-prymula-1373218

4 https://www.who.int/bulletin/online first/BLT.20.265892.pdf
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Vamrs -

[38] Z hlediska spolecnosti a z hlediska toho, jaka ohroZeni mohou pFrijit, jde
v pripadé koronaviru o marginalni problém.

[39] Z usneseni o vyhlaseni nouzového stavu usnesenim neni mozné ani seznat,
v ¢em spociva naplnéni zakonnych ustanoveni (napf. v ¢em je splnéna podminka
podle Cl. 5 zakona o bezpecnosti (ZOB), podle kterého se musi jednat o pohromu,
ktera ve ,znacném rozsahu" ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini poFfadek a bezpeénost. Zalobce namitd, ze nebyly spinény podminky
"veFejného ohroZeni statni existence" ve smyslu ¢&l. 15 Umluvy (viz Lawless v. Irsko ¢. 3,
332/57) pro vyhlaseni stavu nouze. Tyto nejsou ostatné z usneseni o vyhlaseni nouzového
stavu vlibec seznatelné.

[40] Navic usneseni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovhym textem
Cl. 6 odst. 1 ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovenad ve zvilastnim

zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji".

[41] Jak patrno, usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zadné takové ,, vymezeni"
ani cokoliv tomu i jen podobného neobsahuje. Zde Ize poukdzat na analyzu z pera
advokata Tomase Sokola:

~Nerikam, Ze to je principidlné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a vlada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu feseni neCekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do oblanskych prav. Z
toho ddvodu se domnivéam, Ze neni mozné, aby to, co v tomto usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde jinde, v jiném
pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho pravniho pfFedpisu méla
vliada dostatecnou legitimaci, cozZ, jak budu dovozovat, ani nema. A i kdyby k vyhlaseni
tohoto ,doplriku" dosSlo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto predpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydli atd.

To, co pak mize nasledovat v néjakych dalsich opatrenich viady, jiz je fakticka realizace
tohoto prilomu do vymezenych oblanskych prav, napriklad karanténnimi opatfenimi,
omezenim provozu restauraci atd. Soulasna konstrukce nouzového opatreni a
navazujicich krizovych opatreni, ovsem obsahuje pouze tuto technickou stranku omezeni
Ustavnich prav, nikoliv vsak jejich predchozi vyclet. V tomto se tedy s Janem Wintrem
neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zmiriovany komentar ASPI.

Existuje dalsi ddvod, pro¢ podle mého ndzoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vlady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do dstavnich prav je postavena na opravnéni viady, primarné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmiriovaného zékona o bezpecnosti CR.
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Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, miize viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen , kriz. zak.")
pFijimat krizova opatreni. Jinak receno, pro pFijeti krizového opatreni

spocivajiciho napriklad v _omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim
existovalo platné a ucinné usneseni o nouzovém stavu.'’

[42] Tyto nedostatky jasné ukazuji na absenci legality i legitimity zasahu do prav zalobce.
Zalobce dale poukazuje na to, ze nezakonnost vyhlaseni nouzového stavu nemohla byt
zhojena ani jeho prodluzovanim. Ostatné ani navazujici usneseni vlady ¢i poslanecké
snémovny ohledné nouzového stavu popsané vady nezhojuji (a podle Zalobce by to ani
nebylo mozné).

III.1.B. Nezakonnost vyplyvajici z prekroceni zakonnych mezi pro vydani
krizového opatreni

[43] Zalobce poukazuje na to, Ze podle odborné literatury neni vidda opravnéna krizovym
opatfenim plosné uzavrit vSechny restaurace. Vyslovné to konstatuje odborny clanek
Mgr. Jaroslava Kuby ,,Pravomoci vlady za nouzového stavu"® ze dne 16.10.2020
publikovany na strankach Pravniho prostoru:

~Pravo provozovat podnikatelskou cinnost je mozné omezit pouze tehdy, pokud
by ohrozZovala provadéna krizova opatreni, nebo narusovala, popripadé
znemoznovala jejich provadéni. O krizovych opatrenich bude projednano vzapéti,
pficem?Z je tfeba jesté jednou zdlraznit, Ze skuteéné nelze toliko z titulu vyhldseni
nouzového stavu jakkoliv omezit podnikdni mimo souvislost s realizaci
konkrétnich krizovych opatreni, jinymi slovy v Zadném pripadé plosné (napriklad
zakazem maloobchodniho prodeje). Prava podnikat se Ize obecné domahat pouze v
mezich zakond, které jeho ustavni zakotveni provadéji, pricemz tyto zakony (napriklad
Zivnostensky zakon, nepreberné mnoZstvi zékond odvétvovych regulujici konkrétni oblasti
podnikatelské Cinnosti atd.) ukladaji celou fadu povinnosti, které podnikatel musi pinit, a
s jejich porusenim spojuji rozmanité sankce v nejrdznéjsich podobach. PFi jejich ukladani
pritom zasadné plati, Ze nesmi byt pro podnikatele likvidalni. Zakaz Cinnosti jako trest
ultima racio je az na vyjimky spojen s tim nejzavaznéjsim jednanim, kterého se mize
podnikatel dopustit (zpravidla v trestnépravni roviné), a obdobné jako u svobody pohybu
proto neni pFipustné, aby omezeni za nouzového stavu méla ekvivalentni ucinek. Stejné

tak neni mozZné tato omezeni ukladat ve vztahu k podnikatelskym cinnostem
diskriminaéné, neboli mezi nimi init neddvodné rozdily.

5 Mistopredseda CAK Tomas Sokol: O nouzovém stavu a jeho ucinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-0-nouzovem-stavu-a-jeho-

ucinnosti/

6 https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/pravomoci-vlady-za-nouzoveho-stavu
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Krizovy zakon také neobsahuje Zadna opatreni, kterymi by bylo mozné zakazat
muzea, zoologické zahrady Ci sportovisté bez dalSiho, nebo omezit provoz
provozovny stravovacich sluZzeb, provoz hudebnich klubid, dinnost nakupnich
center_apod., at jiZ zdkazem pritomnosti vefrejnosti v_nich, tedy faktickym
zakazem jejich cinnosti, ¢i ukladanim nejriznéjsSich povinnosti, které musi pFi
svém provozu pinit (kromé své bizarnosti se tyto projevy micromanagementu
vyznacuji také castou nesrozumitelnosti a nedostatkem obecnosti). Konstrukce
toho druhu, Ze uzemi postizené krizovou situaci se nachazi v provozovnach stravovacich
sluzeb a jim podobné, jsou nejen zjevné nesmysiné, ale predevsim hrubym
zneuzitim prava, jelikoz je jejich cilem prostrednictvim zakonem umoznéného
omezeni urcitého prava omezit pravo jiné, u néjz to zakon nedovoluje (kromé jiz
uvedenych napf. také pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potreby praci, nebo pravo
pristupu ke kulturnimu bohatstvi)."

[44] Z uvedené analyzy je zrejmé, Ze vlada prekrocila pfi vydanich predmétnych
krizovych opatfeni svoji pravomoc a tyto je potfeba povazovat za nezdkonné, ev. nicotné.
S ohledem na to, Ze k zdsahu doslo pfimo na zakladé krizového opatfeni, je nutno také
zasah povazovat za nezakonny.

II1.1.C. Nezakonnost vyplyvajici z chybéjiciho odlivodnéni krizového opatieni

[45] Predmétnd krizova opatieni jsou vydavana zcela bez odlvodnéni pouze s tim, Ze
k jejich vydani dochazi zcela bez odlvodnéni, pouze s odkazem na vyhlaseni nouzového
stavu. Takovy stav je vzhledem k zavaznosti prav, kterd jsou omezovana,
v demokratickém pravnim staté zcela nepfrijatelny.

[46] Jak konstatuje Ustavni pravnik Jan Wintr ve svém ¢lanku publikovaném v Pravu dne
16. 11. 2020: ,V demokratickém pravnim staté méa oddvodriovani akti vefejné moci
zasadni vyznam. Jediné z oddvodnéného aktu mohou adreséati, vefejnost a nakonec i
soudy poznat divody, které k jeho vydani vedly, a posoudit zdkonnost, rozumnost a
pfimérenost takového aktu. Proto museji byt spravni rozhodnuti i soudni rozsudky
oddvodnény, proto ndvrh zdkona musi_mit didvodovou zprdvu a ndvrh nafizeni
viady ci vyhlasky ministerstva odivodnéni. Odiivodnéni a poskytované
informace umoZnuji verejnou kontrolu viady."”

[47] Neni mozné pripustit stav, kdy krizova opatfeni jsou jako pravni predpis sui generis
pfijimana bez toho, aby prosla fadnym pripominkovym fizenim podle legislativnich
pravidel vlddy a obsahovala odlvodnéni nebo divodovou zpravu, ze které bude logicky
vysvétleno, pro¢ je naplnén pozadavek nezbytnosti a proporcionality daného
opatreni.

7 Jan Wintr: Radna odtivodnéni PES nenahradi, viz pfiloha, dostupné také z https://www.wintr.cz/
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[48] S ohledem na absenci jakéhokoli odlvodnéni povaZuje Zalobce zdsah za zcela
nezakonny a svévolny.

II1.1.D. Diskriminace zalobce
[49] Zalobce poukazuje na diskriminaéni nastaveni krizovych opatteni viady.
Zatimco ze zadkazu provozovani provozoven byla stanovena vyjimka napf. pro:
- prodejny tabdkovych vyrobkd,
- prodejny zahradkarskych potreb vcetné osiva a sadby,

- kvétinarstvi,

I3

- provozovny pro sjednani provadéni staveb a jejich odstrafiovani, projektovou
¢innost ve vystavbé, geologické prace, zemémeéricstvi, testovani, méreni a analyzu
ve stavebnictvi,

- prodejny textilniho materialu a textilni galanterie,

- provozovny servisu vypocetni a telekomunikacni techniky, audio a video pFijimacd,
spotiebni elektroniky, ptistroji a dal&ich vyrobkt pro domacnosti,

- provozovny realitniho zprostfedkovani a ¢&innosti Gcéetnich poradcl, vedeni
Ucetnictvi, vedeni danové evidence,

tak, zalobce svoji provozovnu provozovat nemohl.

[50] Zde je zalobce, v rozporu s €l. ¢l. 3 odst. 1 Listiny, resp. ¢l. 14 ve spojeni s ¢l. 8
Umluvy a ve spojeni s ¢l. 1 Protokolu 1 pfimo diskriminovan. I z tohoto diivodu je nutno
konstatovat nezakonnost zasahu.

[51] Nelze totiz nijak epidemiologicky odtivodnit, aby bylo umoznéno podnikani
prodejnam tabakovych vyrobki (kdyz koufFeni oslabuje imunitu a zdravi a ¢lovék
tak snaze podlehne virové nakaze) a nebyla umoznéna c¢innost zalobce, ktera
posiluje kondici lidi a tim je ¢ini odolné&jsimi proti virové nemoci.

[52] Navic do provozovny zZalobce prakticky nezavitaji prislusnici tzv. rizikové
skupiny ohrozené onemocnénim covid 19. Ti naproti tomu do Fady provozoven,
které dostaly vyjimku, zavitaji.

[53] Zde Zalobce poukazuje na rozhodnuti rakouského Ustavniho soudu. Ten v rozhodnuti
V 392/2020 prohlasil, Ze opatreni, které zakazovalo vstup do provozoven uréenych k
nakupu zbozi a vyuzivani sluzeb porusovalo zasadu rovnosti. Zminéné opatfeni
obsahovalo vyjimku pro ,&erpaci stanice a ptipojené my¢&ky automobild®. Sté&Zovatel v
dané vé&ci provozuje po celém Rakousku tfindct my&ek automobild, které nejsou pripojeny
k ¢erpacim stanicim. Ustavni soud se ztotoznil s tvrzenim daného stéZovatele, Ze neni
7adné racionalni odivodnéni pro to, aby vyjimka byla stanovena pouze pro automy&ky
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spojené s Cerpaci stanici a ne pro jeho mycky, které s Cerpaci stanici spojeny nejsou. Tato
argumentace je plné pouzitelna na pripad zalobce.

[54] Také zalobce je provozovatelem s provozovnou, kam dochazeji zakaznici. Ostatné i
provozy tovaren a kanceldfi nebyly zakdzany a tak neni oddvodnéné, pro¢ byla zakazana
¢innost zalobce. Jaky je zde z hlediska epidemiologického rozdil?

IV.

Podrobnéji k zasahu do prav zalobce a jeho nezakonnosti

[55] Predmétna opatreni znemoznuji zalobci podnikat a primo ohrozuji jeho dalsi
existenci.

[56] Z hlediska interpretacniho pak Zalobce poukazuje na rozhodnuti rakouského
ustavniho soudu V 363/2020, kde ustavni soud prohlasil za protitastavni
opatreni spolkového ministra zdravotnictvi a socialnich véci, ktery vydal obecny
zakaz vstupu na verejna mista pouze s nékolika vyjimkami (napr. vstup pouze
s lidmi, kteri ziji ve spolecni domacnosti ve vzdalenosti nejméné 1 metru od ostatnich
lidi).

[57] Soud rozhodl, e ustanoveni oddild 1, 2, 4 a 6 opatieni jsou protipravni, protoZze
prekracuji limity ulozené odpovédnému spolkovému ministrovi podle oddilu 2 zakona o
opatrenich COVID 19. Narizeni nejen zakazovalo vstup na urcita konkrétné
vymezena mista. Vyjimky v oddile 2 vyhlasky neméni skutecnost, Zze oddil 1
vyhlasky ,,je zaloZen na zasadé obecného zakazu vystupu“. Na takovy komplexni
zakaz se vsSak nevztahuje zakon o opatienich COVID-19. Tento zakon
neposkytuje zaklad pro vytvoieni povinnosti zlistat na konkrétnim misté,
zejména ve vasem viastnim domé.

[58] Podobné je potfeba konstatovat, Ze na zakladé krizového zakona neni mozné vydat
zakaz maloobchodniho prodej a prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach nebo zakaz
pritomnosti verejnosti v restauracich. To je nelstavni a nezakonny postup, ktery zalobce
1) nadmiru omezuje na jeho pravech jako spotrebitele a toho, kdo jako kazdy clovék
téchto prodejen a provozoven vyuziva.

[59] Zalobce kone¢né z hlediska zésahu do svych prav i jeho nezdkonnosti poukazuje
téZ na prilozeny navrh senatord k Ustavnimu soudu.

- Neprimérenost zasahu do prav zalobce
[60] Koronavirus SARS-CoV-2 zplsobujici nemoc COVID-19 (dale téZ ,nemoc") je nové
infek¢ni respiracni onemocnéni.

[61] Dle studii z bfezna 2020 v 81% pfipadd nemoc probihd mirné a nevyZaduje
hospitalizaci (domaci 1é&eni), ve 14% se mize vyvinout v pneumonii a 5% nakaZenych
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ma kriticky pribéh se selhanim organd. T&z&i pribéh nastava u lidi ve vy$sim véku a/nebo
u pacientl s jiZ trpicich tzv. komorbiditami, zejm. kardiovaskularnimi onemocné&nimi,
diabetes, chronickymi onemocnénimi dychaciho systému, ledvin ¢&i jater nebo rakovinou.8

[62] Podobné jako u sezdénni chfipky probiha u rady nakazenych, odhadem 6% az 41%,
asymptomaticky.?

[63] Pro min. 80% ,zdravé" populace tedy nemoc neni nebezpecna, vaznéjsi
nebezpedi predstavuje pro max. 20% ,rizikové" populace, ve vysSim véku a/nebo
s komorbiditami. Tito lidé ale do provozovny Zalobce prakticky nezavitaji. Navic by bylo
méné invazivnim zdsahem, pokud by bylo zakdzano pravé a jen tém, kdo spadaji do
rizikové populace, aby dochdzeli do provozovny Zzalobce. To by ochranilo rizikovou
populaci a zarover bylo ohleduplné k moZnosti Zalobce podnikat a vibec ekonomicky
Jprezit®.

[64] Pri absenci oCkovaci latky a jeji nedostupnosti v blizké budoucnosti nelze pritom
»rizikovou" populaci ochranit dlouhodobé jinak nez vytvorenim tzv. kolektivni imunity,
tj. imunity ,zdravé" populace ziskané prodélanim nemoci & nemoci ji pribuzné.t®
V pripadé nemoci COVID-19 se prah kolektivni imunity odhaduje v rozmezi 60% az
75%.11

[65] Zatimco napF. opatfeni spocivajici v tom, Ze by v provozovnach zbozi a sluzeb byly
vyhrazené cCasy pro navstévy pouze ze strany ohroZenych skupin, by bylo alespon
racionalni (exekutiva jiz méla pres pll roku na to, aby zajistila pro ty, kdo do ohroZenych
skupin spadaji, napF. zvlastni prikaz podobny prikazi ZTP/ZTPP), opatfeni, ke kterému
se uchylila vlada, racionalni neni.

[66] Jakakoli snaha o omezeni prirozené imunizace této ,zdravé" Casti populace nejenze
vyznamnym zplUsobem zasahuje do jejich zakladnich prav a svobod a (paradoxné) sniZuje
jeji imunitu, ale prodluzuje téz ohrozeni populace ,rizikové". Jinymi slovy, ¢im drive dojde
k pfirozené imunizaci ,zdravé" cCasti populace, tim drive bude ochranéna populace
Jrizikova“.

8 Viz Prispévatelé Wikipedie. Covid-19 [Internet]. Wikipedie: Oteviena encyklopedie; 19. 09. 2020,
05:49 UTC [cited 20. 09. 2020]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Covid-
19R0Idid=19006731.

9 Viz Wikipedia contributors. Coronavirus disease 2019 [Internet]. Wikipedia, The Free Encyclopedia;
2020 Sep 19, 09:28 uTC [cited 2020 Sep 20]. Available from:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Coronavirus disease 2019&o0ldid=979189045.

10 Viz Prispévatelé Wikipedie. Imunita (biologie) [Internet]. Wikipedie: Oteviena encyklopedie; 10. 02.
2020, 16:25 uTC [cited 20. 09. 2020]. Dostupné na:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Imunita (biologie)&oldid=18138045.

11 Viz Wikipedia contributors. Herd immunity [Internet]. Wikipedia, The Free Encyclopedia; 2020 Sep
17, 00:49 UTC [cited 2020 Sep 20]. Available from:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Herd immunity&oldid=978799460.
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[67] Zalobce také odkazuje na prilozené sdéleni Statniho zdravotnického Ustavu ze dne
16. 11. 2020 - odpovéd na zadost o informace, které potvrzuje srovnatelnou
nebezpecnost chripky a onemocnéni covid, kdyZz u chfipky uvadi smrtnost asi 0,1% a u
covid asi 0,3%. To je podle zalobce zcela srovnatelné (viry chripky jsou ve statistice pouze
obrazem ledovce, tedy pouhou Spickou, protoZe se testuje zcela zanedbatelné a u mnoha
komplikaci se na chfipku nepomysli. - viz také https://www.extra.cz/komentar-pravnika-
covid-podle-oficialnich-dat-neni-tak-nebezpecny-omezeni-jsou-hloupa

[68] Zalobce konedné poukazuje na to, Ze nejsou ze zakazu stanoveny ani vyjimky pro
osoby, které koronavirovou infekci prodélaly a jsou v podobné pozici, jako kdyby jiz
prodélaly ockovani proti covid. Navic podle poslednich studii plati, ze bezpriznakové osoby
infekci &iFit nemohou. Neni tak vibec dlvody, aby tyto osoby provozovnu Zalobce
nemohly navstévovat.1?

V.
Navrh
[69] Zalobce navrhuje, aby soud rozhodl takto:

I. Zasah ze strany zalovaného spocivajici ve vydani a vynucovani
zakazu provozu posiloven a fitness center od 14. 10. 2020 do 2. 12.
2020 byl nezakonny.

II. Zalovanému se zakazuje vynucovat zakaz provozu posiloven a fitness
center.

III. Zalovanému se prikazuje ukonéit zakaz provozu posiloven a fitness
center a umoznit Zalobci realizovat vykon svobody podnikani.

IV. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci naklady Fizeni do 3 dni od pravni
moci tohoto rozsudku.

VI.
Navrh na vydani predbézného opatreni

[70] Zalobce poukazuje na bezprostiedné hrozici Gjmu na jeho strané&, kdyz predmétna

27 aa

na jare 2020.

[71] Zalobce odkazuje na judikaturu NSS, podle které To, Ze soudy v Fizeni o ndvrhu

na_ zruseni _opatreni obecné povahy poskytuji primarné ochranu verejnym
subjektivnim praviim navrhovatele (§ 2 s. F.s.), nevylucuje, aby rozhodnutim o

vydani predbéZného opatreni dle § 38 s. F. s. poskytly v pFimé souvislosti s
predmétem Fizeni i_ochranu pravu ucastnika Fizeni, které je samo o sobé

12 https://www.aier.org/article/asymptomatic-spread-revisited/?fbclid=IwAR2-
uSwzjSRDQ3PSIU70B80jPupPoV8xTXRay3Cj2Xg7JZQYgid40qj48PE
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soukromopravni povahy. (Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 9.
2015, &. 4 As 149/2015-78).

[72] Ostatné také nedavny rozsudek MS v Praze C.j. 14A 45/2020 - 141 konstatuje
dokonce ve vztahu ke krizovym opatienim vlady, ze

V pfipadé Zaloby zaplrci, kdy by se Zalobce doméahal ukonéeni zdsahu, by vyhovujici
vyrok mél za disledek neucinnost daného jiného pravniho pfedpisu ¢ jeho ustanoveni na
Zalobce.

[73] Zalobce proto navrhuje, aby soud rozhodl o vydani tohoto pfedbézného
opatreni:

~Zalovanému se zakazuje zcela svymi opatiFenimi znemozifiovat provoz
provozovny zalobce"

Vam

~Zalovanému se p¥ikazuje, aby neprodlené prijal takova opati¥eni, ktera
umozni provoz provozovny zalobce™

Mgr. David Zahumensky, advokat
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