David Zahumensky
advokatni kancelar

Méstsky soud v Praze
Slezska 2000/9

120 00 Praha 2-Vinohrady

V Brné dne 9. 12. 2020

Spisova znacka: nepredchazi

Zalobce 1: Darumatea s.r.o
Zalobce 2: DAVID TESAR
Zastoupeni: Mgr. Davidem Zahumenskym, advokatem se sidlem AK tr. Kpt.

Jarose 1922/3, 602 00 Brno

Zalovany 1: Vlada, Ufad vlady CR, nabre?i Edvarda Benese 4, 118 01
Praha 1
Zalovany 2: Policie Ceské republiky - Krajské reditelstvi policie hl.

m. Prahy, Kongresova 1666/2, 140 00 Praha 4

ZALOBA

na ochranu pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu

Elektronicky

Prilohy:
- PIné moci, vypis z rejstrik( ohledné Zalobce 1, listiny dokladajici &innost Zalobce 2
- Krizova opatreni viady

- Dle textu

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
IC: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4



http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

I.
Skutkovy stav

[1] Krizovym opatienim pFrijatym usnesenim vlady ze dne 12. fFijna 2020 ¢. 1021
ode dne 14. Fijna 2020 od 00:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 hod
vlada mimo jiné

Omezuje provoz provozovny stravovacich sluzeb tak, Ze jejich provozovatelé musi
dodrzovat nasledujici pravidla:

a) zakaz pritomnosti verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napr. restaurace,
hospody a bary), s vyjimkou provozoven, které neslouzi pro verejnost (napfr.
zaméstnanecké stravovani, stravovani poskytovateld zdravotnich sluzeb a socialnich
sluzeb, ve vézeriskych zarizenich), a provozoven v ubytovacich zafizenich za podminky,
ze poskytuji stravovani pouze ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 06:00 hod. a
20:00 hod.; tento zakaz se nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb
(napr. provozovny rychlého obcerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou
bez vstupu do provozovny) s tim, Ze prodej zdkaznikGm v misté provozovny (napr.
vydejové okénko) je zakazan v ¢ase mezi 20:00 hod. a 06:00 hod.

[2] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 21. Fijna 2020 ¢. 1079
ode dne 22. Fijna 2020 od 06:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 hod
vlada mimo jiné zakazuje

pfitomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napf. restaurace, hospody a
bary), s vyjimkou v provozovnach, které neslouzi pro verejnost (napr. zaméstnanecké
stravovani, stravovani poskytovateli zdravotnich sluzeb a socidlnich sluZeb, ve
vézeriskych zarizenich), a provozovnach v ubytovacich zarfizenich za podminky, Ze
poskytuji stravovani pouze ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 06:00 hod. a
20:00 hod.; tento zakaz se nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb
(napf. provozovny rychlého obCerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou)
s tim, Ze prodej zakaznikGm v misté provozovny (napfr. vydejové okénko) je zakdzan v
c¢ase mezi 20:00 hod. a 06:00 hod.

[3] Krizovym opatienim pFijatym usnesenim vlady ze dne 26. Fijna 2020 ¢. 1103
ode dne 28. Fijna 2020 od 00:00 hod. do dne 3. listopadu 2020 do 23:59 viada
mimo jiné zakazuje

pFitomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napfr. restaurace, hospody a
bary), s vyjimkou v provozovnach, které neslouzi pro verejnost (napr. zaméstnanecké
stravovani, stravovani poskytovateld zdravotnich sluzeb a socidlnich sluZeb, ve
vézeriskych zarizenich), a provozovnach v ubytovacich zafizenich za podminky, Ze
poskytuji stravovani pouze ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 06:00 hod. a
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20:00 hod.; tento zakaz se nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb
(napf. provozovny rychlého obcerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou)
s tim, Ze prodej zdkaznikim v misté provozovny (napf. vydejové okénko) je zakdzan v
c¢ase mezi 20:00 hod. a 06:00 hod.

[4] Krizovym opatiFenim pFijatym usnesenim vlady ze dne 30. Fijna 2020 ¢. 1116
4. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 20. listopadu 2020 do 23:59 vlada mimo
jiné zakazuje

pritomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napr. restaurace, hospody a
bary), s vyjimkou v provozovnach, které neslouzi pro verejnost (napr. zaméstnanecké
stravovani, stravovani poskytovateli zdravotnich sluZzeb a socidlnich sluZeb, ve
vézeniskych zafizenich), a provozovnach v ubytovacich zafizenich za podminky, Ze
poskytuji stravovani pouze ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 06:00 hod. a
20:00 hod.; tento zakaz se nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb
(napfr. provozovny rychlého obCerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou)
s tim, Ze prodej zakaznikGm v misté provozovny (napf. vydejové okénko) je zakdzan v
case mezi 20:00 hod. a 06:00 hod.

[5] Krizovym opatrenim prijatym usnesenim viady ze dne 16. listopadu 2020 c.
1192 ode dne 18. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 20. listopadu 2020 do
23:59 hod vilada mimo jiné zakazuje

pfitomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napf. restaurace, hospody a
bary), s vyjimkou:

a) v provozovndach, které neslouzi pro verejnost (napf. zaméstnanecké stravovani,
stravovani poskytovatelG zdravotnich sluZeb a socidlnich sluZeb, ve vézeriskych
zarizenich),

b) v pripadé Skolniho stravovani zaméstnanci pritomnych na pracovisti a déti, Zakd a
student( Gcastnicich se prezenéniho vzdélavani,

c) v provozovndach v ubytovacich zafizenich za podminky, Ze poskytuji stravovani pouze
ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 05:00 hod. a 20:59 hod.,

tento zakaz se nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb (napr.
provozovny rychlého obcerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou) s tim,
Ze prodej zdkaznikm v misté provozovny (napf. vydejové okénko) je zakdzan v Ease
mezi 21:00 hod. a 04:59 hod.,

[6] Krizovym opatrenim prijatym usnesenim viady ze dne 20. listopadu 2020 c.
1201 s ucinnosti ode dne 23. listopadu 2020 od 00:00 hod. do dne 12. prosince
2020 viada mimo jiné zakazuje

pfitomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napr. restaurace, hospody

a bary), s vyjimkou:
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a) v provozovndach, které neslouzi pro verejnost (napr. zaméstnanecké stravovani,
stravovani poskytovateli zdravotnich sluZeb a socidlnich sluzeb, ve vézeriskych
zarizenich),

b) v pfipadé skolniho stravovani zaméstnancl pfitomnych na pracovisti a déti, Zaka a
student( Gcéastnicich se prezenéniho vzdélavani,

c) v provozovndach v ubytovacich zafizenich za podminky, Ze poskytuji stravovani pouze
ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 05:00 hod. a 22:59 hod., tento zakaz se
nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb (napr. provozovny rychlého
ob&erstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou) s tim, Ze prodej zékaznikim
v misté provozovny (napr. vydejové okénko) je zakazan v Case mezi 23:00 hod. a 04:59
hod.,

[7] Platnost vySe uvedeného krizového opatreni byla ukoncena ke dni ze dne 3. 12.
2020 krizovym opatreni pfijatym dne 30. listopadu 2020 ¢. 1262. Ze strany vladnich
Ciniteld opakované zaznély vyzvy k tomu, aby Zalobci pfrijatd opatreni
dodrzovali. Napr. takto se do médii vyjadril premiér Andrej Babis dne 18. 10.
2020, 21. 10. 2020 a 25. 10. 2020. Ministra zdravotnictvi pak napr. 30. 10.
2020 nebo 6. 11. 2020. (viz prilozené zpravy z médii)

[8] Zalobce &. 1 je spole¢nosti, kterd provozuje ¢ajovnu a kavarnu a dali sluzby pro
zakazniky v Praze na adrese Dittrichova 5, Praha 2- viz vypis z rejstfiku a také webové
stranky http://daruma-tea.cz/ Je drzitelem Zivnostenské opravnéni k zivnostem
L,Hostinska cinnost" jakoz i cinnosti ,Velkoobchod a maloobchod" (viz pfilozené
zivnostenské opravnéni).

[9] Zalobce 2 je zakladatel nové ob&anské a politické platformy pro lidi, kterym neni
lhostejnd destrukce Svobody a Demokracie v Ceské republice. Za timto G¢elem organizuje
demonstrace a dalsi ob¢anské a politické aktivity a usiluje o zalozeni nové politické strany,
kterd se bude uchdzet o hlasy voli¢d v nadchazejicich volbach. Je mimo jiné autorem
manifestu na strankach www.manifest.cz a ohlaSovatelem a organizatorem shromazdéni,
kterych se Ucastnily tisice lidi a ktera probéhla

- Dne 28. 10. 2020 V Praze na Namésti Republiky (Manifestace za svobodu a pravdu
odsuzujici teror a manipulaci)

- Dne 17. 11. 2020 v Praze na Vaclavském namésti

- Dne 6. 12. 2020 v Praze na Vaclavském nameésti (nasledné se jednalo o podchod
Prahou - Mikulasska koleda. Pochod Svobody - za pravo a svobodu)

Dikaz: priloZzené &lanky z médii a dalsi pfiloZzené ddkazy
[10] V dlsledku vydavani krizovych opatfeni byla podstatnym zplsobem omezena

moznost podnikani Zalobce 1, ktery nemohl v obdobi od 14. 10. 2020 do 2. 12. 2020
provozovat hostinskou c¢innost. Navic dosSlo opakované k tomu, Ze v provozovné Zalobce
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1 zasahovali policisté a pfimo branili pfitomnosti zakaznik( v provozovné, nebo je svou
¢innosti minimalné odrazovali (viz prilozené informace z médii, predkladany videozdznam
ze zasahu policistl v provozovné).

[11] Vedle vyse zminéného dochdazelo rovnéz k omezovani svobodného politického a
oblanského plsobeni Zalobce 2, kdyZz tomuto bylo znemozfovdno, aby v rdmci
provozovny sbiral podpisy potrebné pro zalozeni politické strany a podpisy pro petici.

[12] Jak je patrné z pieklddanych dikazl dne 1. 12. 2020 v provozovné zasahovali
prislusnici Policie CR. N&ktefi neméli viditelné &islo, jak je zfejmé z porizeného zédznamu,
dva z policistl ale byli &islem identifikovatelni, jednalo se o sluZebni &isla 335077 a
322721.

[13] Hned v Uvodu policista bez viditelného cisla vyzval zdkazniky v provozovné, aby
opustili provozovnu a zalobce 2 (ktery byl soucasné v pozici jednatele zalobce 1), aby
ukonéil provoz provozovny. Dale pak policista prohldsil, e Zalobce 2 nemize mit v
provozovné petic¢ni misto, Ze to je v rozporu se zakonem. Policista dodal, Ze v pfipadé, ze
by Zalobci odmitli, mize byt Zalobce 2 i zajistén.

[14] Zalobce 2 byl opakované vyzvan, aby ukondil vnitfni prodej v provozovné.

[15] Zasahujici policista opakované zdlrazfioval, Ze Zzalobce 2 nemU{ze vyvijet politickou
ginnost v provozovné s tim, Ze to mdZe byt jedin& na mist& verejné& pFistupném ve
venkovnich prostorach (vyslovné prohlasil, Ze petiéni stanek mize byt pouze na ulici, na
trzisti, v parku, nikoli v uzavifeném prostoru). Policista se opiral téz o vyklad ministerstva
vnitra a dale pak uved|, ze ddvodem je porudovani opatieni vlady v souvislosti s regulaci
shromazdovaciho prava.

[16] Na dotaz, kolik osob se miZe ve vnitfnich prostordch shromazdovat za Ucelem
vykonu politickych prav policista sdélil, ze "nikdo".

[17] Z&sah ze strany policistd se opakoval i daldiho dne.

II1.
Pripustnost zasahové zaloby ve véci dopadd krizového opatfeni

[18] Podle § 82 soudniho Fadu spravniho se zésahovou Zalobou miZe u soudu domahat
ochrany kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim (dale jen ,zasah"“) spravniho orgdnu, ktery neni rozhodnutim,
a byl zamé&fen pfimo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému p¥imo zasaZeno.

[19] Zalobci jsou presvédcen, ze shora uvedenym postupem byli pfimo zkréceni na svych
pravech nezakonnym zasahem, pokynem ¢i donucenim zalovaného 1 a 2 (dale jen
»zasah"), ktery neni rozhodnutim. V bodé 21 rozsudku ze dne 27. 4. 2017 C. j. 4 As
237/2015-46 NSS judikoval, ze ,zasahem" miize byt i takové konani spravniho
organu, které neni konkrétné a individudlné zamireno proti adresatu
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vefejnospravniho plsobeni, ale staci pokud se projevi v jeho pravni sfére. Podle
vykladu NSS tedy postadi pouze to, Ze ,zasah" & jeho dusledky maji pfimy dopad do
verejnych subjektivnich prav adresata).

[20] Generalni tajemnik Rady Evropy poznamenal, ze jakakoli nouzova opatieni by méla
byt v souladu s Ustavou [...] a podléhat soudnimu prezkumu. (Respecting democracy, rule
of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis - 7 April 2020).
Benatskd komise zdlraznila ve stanovisku z 16. 4. 2020 (CDL-PI(2020)003) vyznam
soudniho prezkumu, pokud jde o vyhlaseni a prodlouzeni nouzového stavu. Ve svém
stanovisku CDL-AD(2011)049 Benéatskd komise zdlrazfiuje, e "viddni agentury musi
fungovat v ramci zakona a jejich opatreni musi podléhat soudnimu prezkumu".

[21] Cilem spravniho soudnictvi je mimo jiné téZ poskytnout ochranu pravim jednotlivcl
pred nezdkonnym zasahem ze strany verejné spravy. Nize Zalobci predklada dlvody pro
pasivni legitimaci zalovaného 1 a 2 s tim, ze podle konstantni judikatury NSS v fizeni o
ochrané pred nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu (§ 82
a nasl. s. f. s.) je tfeba vykladat § 83 s. F. s. tak, Ze soud na zakladé tvrzeni Zalobce,
eventudlné doplnéného na vyzvu soudu, a s pfihlédnutim k dalsim informacim, které ma
soud pripadné k dispozici, po pravni strance posoudi, kterému spravnimu organu je s
ohledem na tato tvrzeni pricitatelné jednani, jez ma byt podle Zalobce nezdkonnym
zdsahem.

[22] LiSi-li se tento zavér soudu od projevu vlle Zalobce oznacujiciho Zalovaného,
upozorni soud Zalobce na svij zavér a vyzve jej, aby ptipadné reagoval Upravou oznadeni
Zalovaného (viz usneseni rozsifreného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12.
2014, ¢j. Nad 224/2014-53).

I1.1. Pfipustnost zaloby ve vztahu k zasahu ze strany viady

[23] V bodu 59 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2016 ¢. j. 4
Ads 85/2015-57 soud vyslovil, Ze i kdyz nebylo konani spravniho organu
(vytvoreni pobytovych mist pro osoby s poruchou autistického spektra) zaméreno proti
jednotlivym konkrétnim stézovatelim (tedy neslo o ikon viic¢i jmenovité cilenym
osobam), tak se jednalo o ,,zasah" pfimo zaméreny vici témto osobam. Za prfimé
zaméFeni ,zdsahu" je totiz podle soudu tfeba chapat i zamé&feni vi&i Site vymezenému
okruhu osob, v daném pripadé Slo o osoby se zdravotnim postizenim autistického spektra
s pobytem v JihoCeském kraji.

[24] V bodé 21 rozsudku ze dne 27. 4. 2017 ¢. j. 4 As 237/2015-46 pak NSS judikoval,
Ze ,zasahem™ muize byt i takové konani spravniho organu, které neni konkrétné
a individuadlné zamifeno proti adresatu verejnospravniho plisobeni, ale staci
pokud se projevi v jeho pravni sfére. Podle vykladu NSS tedy postadi pouze to, ze
,zasah" ¢& jeho dusledky maji pfimy dopad do vefejnych subjektivnich prav adresata. V
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rozsudku NSS €. j. 2 As 127/2014-32 ze dne 29. 10. 201466 pak NSS konstatoval, ze
nevydani akéniho planu s prehledem kratkodobych opatfeni pro oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdu&i mize byt za uréitych podminek nezdkonnym ,zasahem®.

[25] V navaznosti na tuto judikaturu dovodil Méstsky soud v Praze rozsudkem sp. zn. 14A
45/2020, ze ,mohou ucinky ,jiného pravniho pfedpisu" predstavovat zasah ve smyslu §
82 soudniho Fadu sprdvniho®. Zalobce na tomto misté odkazuje na peclivou argumentaci
uvedenou v tomto rozsudku ze dne 11. 11. 2020 na tomto misté cituje pouze nasledujici:

31. Méstsky soud tak se Zalovanou souhlasi potud, pokud argumentuje, Ze neni v jeho
plsobnosti pfezkoumat in abstracto zdkonnost krizového opatfeni a toto zrusit. Pouze
Ustavnimu soudu nélezi pravomoc zrusit jiny prévni pfedpis, je-li v rozporu s uUstavnim
poradkem nebo zékonem (¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy). Potud je zcela relevantni i vyse
zminéna judikatura Nejvyssiho spravniho soudu. V této véci se vsak Zalobkyné
nedomaha zruseni krizového opatreni. Domaha se konstatovani, ze ucinky jim
vyvolané viici ni predstavovaly nezakonny zasah. Domaha se tedy konstatovani
nezakonnosti diisledkii krizového opatreni. Tento rozdil je sice jemny, ale dle
méstského soudu nakonec zasadni.

32. Na jednu stranu je ziejmé, ze pri posuzovani takové Zaloby bude muset méstsky
soud hodnotit i zdkonnost krizového opatfeni. To vsak neni na zdvadu, nebot k
tomu zjevné plisobnost ma. Podle &l. 95 odst. 1 Ustavy je soudce pFi rozhodovani
vazan pouze zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu.
Je opravnén posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s
takovou mezindrodni smlouvou. Uvahy, co se tyde souladu krizového opatreni se
zdkonem, mezinarodni smlouvou nebo Ustavnim zakonem tedy méstsky soud vést mdze,
ba dokonce musi.

33. Je také ziejmé, Ze prakticky kazdy pravni pfedpis aspiruje na vyvolani néjakych
ddsledkd. Nelze tedy jednoduse Fici, Ze se na jednu stranu nelze domahat cestou zasahové
Zaloby prezkumu zakonnosti jinych pravnich predpisd, ale je mozno domahat se prezkumu
zdkonnosti disledkd, které vyvoldvaji. Tim by byl fakticky setfen rozdil mezi témito dvéma
druhy Zalobnich ndvrhi. Méstsky soud je tedy toho ndzoru, Ze ma-li byt umoZnén vécny
prezkum diisledkd jiného pravniho predpisu na zakladé zasahové Zaloby ve
spravnim soudnictvi, je nutno prokadzat néjaky blizsi vztah mezi Zalobcem a
timto pravnim predpisem, respektive disledky, které vyvolava. V tomto ohledu
méstsky soud povaZuje za inspirativni judikaturu Evropského soudu pro lidska prava.

34. Evropsky soud pro lidska préva (dale jen ,ESLP") také neméa podle evropské Umluvy
na ochranu lidskych prév a zékladnich svobod (déle jen ,Umluva"“) obecné pravomoc
prezkoumavat pravni predpisy. To mu vsak nebrani na bazi individualni stiZnosti
prezkoumat, zda pro konkrétni osobu pravni predpis nevyvolava ucinky, které by byly v
rozporu s Umluvou. Cini tak v pfipadé zviastnich okolnosti, pokud stéZovatel je v ddsledku
samotné existence pravniho predpisu nucen upustit od urlitého chovani, které je pro néj

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

bézné a zaroven nelze po ném opravnéné vyzadovat, aby se vystavil néjaké individualni
aplikaci prév vié& nému.

35. Tak tomu bylo napriklad v pripadu Dudgeon proti Spojenému kralovstvi (rozhodnuti
byvalé Evropské komise pro lidska prava ze dne 13. 3. 1980, ¢. 7525/76), kde se jednalo
o zakonny zakaz homosexudlnich sexualnich stykd. Podle Komise zakon miiZze sam o
sobé predstavovat poruseni prava jednotlivce, pokud jednotlivec je primo dotcen
timto zakonem i bez néjakého konkrétniho aktu aplikace prava. V daném pripadé
stézovatel byl takto primo dotcen, protoZe je homosexual, na kterého se zakaz vztahuje
(body 85-86 rozhodnuti).

[26] Zalobci jsou zasadnim zplsobem dotéeni predmétnymi krizovymi opatfenimi na
svych pravech.

[27] Zalobgi si jsou védom rozsudku ze dne 19. 10. 2020 sp. zn. 8 As 34/2020, kde
Nejvyssi spravni soud judikoval: ,V popsaném pripadé pdjde z podstaty véci spise o
fakticky ukon Skoly spoéivajici v neumoznéni osobni pfitomnosti Zakd (lakonicky Feéeno v
uzamceni/neotevieni skolni budovy), nikoli o spravni rozhodnuti ,zakazujici" osobni
pritomnost. Napadena mimoradna opatreni ¢. I a II vymezuji relativné konkrétni zakazové
pravidlo chovani. K jeho pfimé individualizované aplikaci vicéi stéZovatelce, resp. jejim
détem, vsak dochazi az samotnym postupem dané zakladni skoly, jez aplikaci
mimoradného opatreni dany zakaz realizuje v praxi pravé uzavrenim Skoly a z toho
plynoucim neumoznénim osobni pfitomnosti na vzdélavani. Zasahem by tak byl tukon
zakladni Skoly, kterou navstévuji stéZovatelCiny nezletilé déti (srov. vyse citovany bod 27
usneseni US sp. zn. Pl. US 19/20)."

[28] Na rozdil od nyni projedndavané véci ovSem ve véci fesené NSS byl k dispozici pravé
dalsi spravni organ, ktery promitl dany zdsah konkrétné. Takovy organ ale podle zalobce
ve véci nyni namitaného zasahu neexistuje a je tak na misté v souladu se shora citovanym
rozsudkem MS v Praze ze dne 11. 11. 2020 pripustit zalobu pfimo proti zasahu ze strany
vlady. Vedle toho je pak namitan zasah ze strany zalovaného 2.

I1.3. Povaha krizového opatfreni viady

[29] Krizova opatteni vlady maji podle Ustavniho soudu povahu tzv. jiného pravniho
predpisu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy a podléhaji prezkumu Ustavnim soudem.
Obecné soudy jsou pak ,ve smyslu &. 95 odst. 1 Ustavy oprdvnény posoudit soulad
krizovych opatreni se zakonem &i mezinarodni smlouvou a eventualné je pfi rozhodovani
neaplikovat" (usneseni ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL.US 8/20).

[30] Ze se v piipadé krizovych opatfeni jednd o podzdkonny pravni predpis potvrzuje
také dal$i judikatura Ustavniho soudu. Tento zavér pak argumentac¢né podporuje také
¢lanek Jan Wintr. K dstavnosti a zakonnosti protiepidemiologickych opatreni na jare 2020.
Spravni pravo ¢. 5-6/2020.
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III.
Splnéni podminek Fizeni

[31] Pokud jde o pasivni legitimaci, ust. § 83 s.f.s. stanovi, Zze Zalovanym je spravni
organ, ktery podle zalobniho tvrzeni proved| zasah.

[32] Podle § 4 odst. 1 pism. c) soudniho fadu spravniho soudy ve spravnim soudnictvi
rozhoduji o ochrané pred nezakonnym zdasahem spravniho organu. Spravni organ je
legislativni zkratka definovana v § 4 odst. 1 pism. a) soudniho radu spravniho jako organ
moci vykonné, organem uUzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy.

[33] VIAda je orgdnem moci vykonné (¢l. 67 odst. 1 Ustavy). Podle Ustavniho soudu
vlada v rezimu krizového zdkona vystupuje a jedna jako organ krizového fizeni (viz § 4 a
nasl. krizového zdkona), coz znamena, Ze je jako organ verejné spravy opravnéna
vydavat rozhodnuti o krizovych opatfenich podle § 6 krizového zadkona pouze v pripadé
krizové situace (usneseni sp. zn. Pl. US 8/20 ze dne 22. 4. 2020, bod 43). VIada tedy pfi
prijimani predmétného krizového opatreni jednala v oblasti verejné spravy.

[34] Pokud jde o pasivné legitimovany organ ve véci zasahu ze strany policistt,
prichazi do Uvahy 2 organy:

- Ministerstvo vnitra CR, ve smyslu § 83 véty za stfednikem s. . s. (ve spojeni s § 5
odst. 1 zadkona o PCR), dle n&hoz Zalovanym je spravni orgédn, ktery podle
zalobniho tvrzeni provedl zasah; jde-li o zasah ozbrojenych sil, verejného
ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného
sboru, ktery neni spravnim organem, anebo prislusnika takového sboru, je
Zalovanym spravni organ, ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je takovy sbor
podrizen, a u obecni policie obec. (viz také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 12. 4. 2017, ¢. j. 3 As 205/2016- 38).

- Policie Ceské republiky, policie hl. m. Prahy. Z § 83 s. F. s. toho plyne, Ze pro
ucely urceni zalovaného v situaci, kdy se jedna o zasah ozbrojenych sil, verejného
ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného
sboru, je zasadni a prvoradé zjistit, jestli konkrétni sbor je ¢i neni soucasné
spravnim organem a teprve v pripadé, kdy spravnim orgdnem neni, je na misté
jednat jako se zalovanym se spravnim organem, ktery tento sbor Fidi nebo jemuz
je tento sbor podtizen. Podle § 8 odst. 1 zakona o policii CR Krajské Feditelstvi je
organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz prijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoCtové kapitoly ministerstva. V cele krajského reditelstvi je krajsky reditel,
ktery je také vedoucim organizacni slozky statu. Utvary policie zfizené v rdmci jeho
plsobnosti jsou vnitfnimi organizaénimi jednotkami krajského Feditelstvi. Podle §
6 zakona se Policie ¢leni na Utvary, kterymi jsou Policejni prezidium Ceské
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republiky, Gtvary policie s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie a Gtvary
zrizené v ramci krajského reditelstvi.

[35] Zalobce tak m& za to, ze druhym pasivné legitimovanym organem v jeho véci je
Policie Ceské republiky - Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy.

[36] Aktivni legitimace podle ust. § 82 s.f.s. svédci kazdému, kdo tvrdi, Ze byl primo
zkracen na svych pravech zdsahem spravniho organu. Urcujici skutecnosti pro vysloveni
zavéru existence aktivni legitimace na strané Zalobce je tedy fakt tvrzeni primého zkraceni
na pravech zasahem spravniho organu, nikoliv skute¢nost, zda k pfimému zasahu do prav
Zalobce skutec¢né doslo (to je jiz otdazkou pro posouzeni zaloby v meritu). Tato podminka
Fizeni je splnéna, nebot takové tvrzeni je soucasti predmétné zaloby.

[37] Pokud jde o podminku vc€asnosti zaloby, vyplyvajici z ust. § 84 odst. 1 s.f.s., jei
tato splnéna. Zaloba byla totiz podana ve Ih{té dvou mésicl ode dne, kdy se Zalobci o
nezédkonném zasahu dozvédéli. Zalobci se ndvrhem na zahdjeni fizeni domahaji pouze
urceni, ze zasah byl nezakonny a nelze tedy dovozovat nepripustnost zaloby podle
Casti véty pred stfednikem ust. § 85 s.f.s.

IV.
Nezakonnost zasahu ze strany zalovanych

[38] Podle ustélené judikatury spravnich soudl ochrana podle § 82 a nasl. soudniho Fadu
spravniho je dlvodna tehdy, jsou-li kumulativné splnény nasledujici podminky: Zalobce
musi byt prfimo (1. podminka) zkracen na svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3.
podminka) zdsahem, pokynem nebo donucenim (,zdsahem" v SirSim smyslu) spravniho
organu, ktery neni rozhodnutim (4. podminka) a byl zaméfren pfimo proti nému nebo v
jeho dlsledku bylo proti nému pfimo zasaZeno (5. podminka). Neni-li byt jen jedina z
uvedenych podminek splnéna, nelze ochranu podle § 82 a nasl. soudniho fadu spravniho
poskytnout (viz rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 17. 3. 2005, €. j. 2 Aps
1/2005-65).

IV.1. Podminka legality zasahu

[39] Zalobci zdlrazfiuji, Ze vyhlaseni nouzového stavu automaticky neznamena omezeni
zakladnich prav a svobod. Naopak vykon né&kterych prav je i v dob& mimotadnych stavl
hoden maximalni ochrany (typicky svobody projevu), nebot miZe byt prostfedkem
ochrany pred zneuzitim mimoradné situace vykonnou moci. Ostatni prava pak mohou byt
v nezbytném a priméreném rozsahu omezena za Ucelem dosazeni sledovaného cile, tj.
odstranéni pticin & nasledk( mimoradné situace. Takto naptiklad Evropsky soud pro lidska
prava zdlrazfiuje, ze i v rezimu ¢&. 15 Umluvy mohou byt pFijata pouze opatteni
odpovidajici rozsahu prisné vyzadovanym naléhavosti situace (rozsudek ze dne 20. 3.
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2018, stiznost ¢. 13237/17, ve véci Mehmet Hasan Altan proti Turecku). I za
mimoradného stavu tedy plati, Ze omezeni zakladnich prav mohou byt pfijata
pouze na zakladé zakona, za Gcelem uUstavné chranénych hodnot a pouze v
nezbytném rozsahu. Omezeni tak musi odpovidat zakonnému rémci danému Ustavou,
ustavnimi zakony a ,béznymi* zakony (viz €l. 4 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).
Jestlize pravni rad vymezuje pravidla jednani v situacich, kdy jsou ohrozeny zakladni
podminky existence statu nebo zdravi jeho obyvatel a je potfeba vytvofrit pravni podminky
pro ndvrat systému do plvodniho Zadouciho stavu, je nezbytné kodifikovany
mechanismus omezeni zakladnich prav a svobod dodrzet (viz také rozsudek Méstského
soudu v Praze €. j. 14 A 41/2020).

[40] Zalobci predné namitaji, Ze nebyla spinéna podminka zakonnosti. Pokud nebyl platné
vyhlasen nouzovy stav (vyhlaseni bylo nulitni), musi byt nulitni také opatfeni, ktera jsou
podle krizového zdkona vydana.

IV.1.A. Nezakonnost vyhlaseni nouzového stavu a ztoho vyplyvajici
nezakonnost zasahu do prav zalobce

[41] Ve véci zalobcl je situace odli$na od té, kterou soud fesil v rozsudku 14A 45/2020
ze dne 11. 11. 2020. Pokud totiz Slo o vyhlaSeni nouzového stavu usnesenim vlady ze
dne 12. bfezna 2020 ¢&. 194 z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru /oznadovany jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské republiky, je nutné
konstatovat, e v dlsledku toho, e o daném onemocnéni nebyly zndmy relevantni
informace, mohlo se snad jesté jednat o odlvodnéni pro vyhladeni nouzového stavu. To
jiz ale neni mozné akceptovat dnes, kdy vime, zZe koronavirus je ,jen" jednim z dalSich
virovych onemocnéni.

[42] Podle vyjadreni prednich ¢eskych odbornikd, a to jak virologd, tak klinickych lékatd,
ktefi se pohybuji v nemocnicich na JIP, jde o nemoc jako je kazda jina. Zde Ize poukazat
na zasadni dlkaz - oficidlni prezentaci stazenou z webovych strdnek Ministerstva
zdravotnictvi CR. Tato byla prezentovéna dne 3. 8. 2020 na oficidlni tiskové konferenci
ministerstva v souvislosti se zvefejn&nim mapy stupfiti pohotovosti. Z prezentace Nékaza
COVID-19 a systém I3Zkové péce CR - prof. MUDr. Viadimir Cerny, Ph.D!., FCCM
vyzdvihujeme tyto zavéry:

- Polty a pribéh COVID-19 u pacientd v CR nejsou diivodem povaZovat onemocnéni
za vice "zavazné” nez jina infekéni onemocnéni, kteréd mohou mit téZzky nebo
smrtelny prdbéh ..."

- .Méime stale na paméti, Ze na nékteré nemoci se umira a naddle i bude a Ze umrti
na COVID-19 neni znémkou selhdani pé&e nebo nékoho jiného ..."

1 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%A1kaza-COVID-19-a-
syst%C3%A9IM-1%C5%AF%C5%BEkov%C3%A9-p%C3%A9%C4%8De-%C4%8CR.pdf
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- ,COVID-19 je nutno vnimat jako dalsi infekéni onemocnéni, na jehoZ pfitomnost si
musime v _nasich Zivotech zvyknout a adaptovat ...

[43] Epidemiolog prof MUDR- Jifi Beran navic jiz v zari poukazal na to, Ze z hlediska
smrtnosti je koronavirus plné srovnatelny s béZnym respiracnim onemocnénim
a uvedl: "Ja se nebojim. Smrtnost klesa. V tuto chvili je kolem 0,2 desetiny
procenta".’? Stejnd smrtnost vyplyva ostatné z odborného d¢lanku publikovaného
v Casopise WHO (John P A Ioannidis: Infection fatality rate of COVID-19 inferred from
seroprevalence data).3

Vaus -

[44] Z hlediska spolecnosti a z hlediska toho, jaka ohroZeni mohou pFrijit, jde
v pripadé koronaviru o marginalni problém.

[45] Z usneseni o vyhlaseni nouzového stavu usnesenim neni mozné ani seznat,
v ¢em spociva naplnéni zakonnych ustanoveni (napf. v ¢em je splnéna podminka
podle ¢l. 5 zdkona o bezpecnosti (ZOB), podle kterého se musi jednat o pohromu,
ktera ve ,.znacném rozsahu" ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitfni pofadek a bezpeénost. Zalobce namitd, Ze nebyly spinény podminky
"veFejného ohroZeni statni existence" ve smyslu ¢&l. 15 Umluvy (viz Lawless v. Irsko &. 3,
332/57) pro vyhlaseni stavu nouze. Tyto nejsou ostatné z usneseni o vyhlaseni nouzového
stavu vlibec seznatelné.

[46] Navic usneseni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovhym textem

12

Cl. 6 odst. 1 ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovend ve zvilastnim
zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod

=7y

omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji".

[47] Jak patrno, usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zadné takové ,,vymezeni“
ani cokoliv tomu i jen podobného neobsahuje. Zde Ize poukdzat na analyzu z pera
advokata Tomase Sokola:

~Nerikam, Ze to je principialné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a vlada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu Feseni necCekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do oblanskych prav. Z
toho ddvodu se domnivém, Ze neni mozZné, aby to, co v tomto usneseni o vyhldseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde jinde, v jiném
pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho pravniho predpisu méla
vlidda dostatecnou legitimaci, cozZ, jak budu dovozovat, ani nema. A i kdyby k vyhlaseni
tohoto ,doplriku" dosSlo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém stavu.

2 https://www.el5.cz/domaci/v-cr-je-druha-vina-epidemie-hospitalizovanych-pribude-uvedI-vladni-
zmocnenec-prymula-1373218
3 https://www.who.int/bulletin/online first/BLT.20.265892.pdf
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Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto pfedpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydlIi atd.

To, co pak miZe nasledovat v néjakych dalsich opatrenich viddy, jiZ je faktickd realizace
tohoto prilomu do vymezenych oblanskych prav, napriklad karanténnimi opatfenimi,
omezenim provozu restauraci atd. Soulasna konstrukce nouzového opatreni a
navazujicich krizovych opatreni, ovsem obsahuje pouze tuto technickou stranku omezeni
ustavnich prav, nikoliv vsak jejich predchozi vycet. V tomto se tedy s Janem Wintrem
neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zminovany komentar ASPL.

Existuje dalsi ddvod, pro¢ podle mého ndzoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vlady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do dstavnich prav je postavena na opravnéni viady, primarné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmirfiovaného zékona o bezpecnosti CR.

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, mizZe viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen ., kriz. zak.")
prijimat krizova opatreni. Jinak Feceno, pro prijeti krizového opatreni
spocivajiciho napriklad v omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim

s v 7

existovalo platné a uéinné usneseni o nouzovém stavu."

[48] Tyto nedostatky jasné ukazuji na absenci legality i legitimity zasahu do prav zalobce.
Zalobce dale poukazuje na to, Ze nezadkonnost vyhladeni nouzového stavu nemohla byt
zhojena ani jeho prodluzovanim. Ostatné ani navazujici usneseni vlady ci poslanecké
snémovny ohledné nouzového stavu popsané vady nezhojuji (a podle zalobce by to ani
nebylo mozné).

III.1.B. Nezakonnost vyplyvajici z prekroceni zakonnych mezi pro vydani
krizového opatfreni

[49] Zalobci poukazuji na to, Ze podle odborné literatury neni vlidda opréavnéna krizovym
opatrenim plosné uzavrit vSsechny restaurace. Vyslovné to konstatuje odborny ¢lanek
Mgr. Jaroslava Kuby ,,Pravomoci vlady za nouzového stavu" ze dne 16.10.2020
publikovany na strankach Pravniho prostoru:

~Pravo provozovat podnikatelskou cinnost je mozné omezit pouze tehdy, pokud
by ohrozovala provadéna krizova opatreni, nebo narusovala, popripadé
znemoznovala jejich provadéni. O krizovych opatrenich bude projednano vzapéti,
pficemz je tfeba jesté jednou zddraznit, Ze skuteéné nelze toliko z titulu vyhldseni

4 Mistopredseda CAK Tomas Sokol: O nouzovém stavu a jeho Gcinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-0-nouzovem-stavu-a-jeho-

ucinnosti/

5 https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/pravomoci-vlady-za-nouzoveho-stavu
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nouzového stavu jakkoliv omezit podnikdani mimo souvislost s realizaci
konkrétnich krizovych opatreni, jinymi slovy v Zadném pripadé plosné (napriklad
zakazem maloobchodniho prodeje). Prava podnikat se Ize obecné domahat pouze v
mezich zékond, které jeho ustavni zakotveni provadéji, pfi¢emz tyto zdkony (napfiklad
Zivnostensky zdkon, nepfeberné mnoZstvi zdkonG odvétvovych regulujici konkrétni oblasti
podnikatelské Cinnosti atd.) ukladaji celou fadu povinnosti, které podnikatel musi pinit, a
s jejich porusenim spojuji rozmanité sankce v nejriznéjsich podobdch. PFfi jejich ukladani
pritom zasadné plati, Ze nesmi byt pro podnikatele likvidacni. Zakaz &innosti jako trest
ultima racio je aZ na vyjimky spojen s tim nejzavaznéjsim jednanim, kterého se mize
podnikatel dopustit (zpravidla v trestnépravni roviné), a obdobné jako u svobody pohybu
proto neni pFipustné, aby omezeni za nouzového stavu méla ekvivalentni ucinek. Stejné
tak neni mozné tato omezeni ukladat ve vztahu k podnikatelskym cinnostem

diskriminacné, neboli mezi nimi init neddvodné rozdily.

Krizovy zakon také neobsahuje Zadna opatreni, kterymi by bylo mozné zakazat
muzea, zoologické zahrady ci sportovisté bez dalsiho, nebo omezit provoz

provozovny stravovacich sluZeb, provoz hudebnich klubi, innost nakupnich
center apod., at’ jiZ zdkazem pFitomnosti verejnosti v nich, tedy faktickym
zdkazem jejich dinnosti, ¢i ukladanim nejriznéjsSich povinnosti, které musi pFi
svém provozu plnit (kromé své bizarnosti se tyto projevy micromanagementu
vyznacuji také castou nesrozumitelnosti a nedostatkem obecnosti). Konstrukce

toho druhu, Ze uzemi postizené krizovou situaci se nachazi v provozovnach stravovacich
sluzeb a jim podobné, jsou nejen zjevné nesmysiné, ale predevsim hrubym
zneuzitim prava, jelikoz je jejich cilem prostrednictvim zakonem umoznéného
omezeni urcitého prava omezit pravo jiné, u néjz to zakon nedovoluje (kromé jiz
uvedenych napf. také pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potreby praci, nebo pravo
pristupu ke kulturnimu bohatstvi)."

[50] Z uvedené analyzy je zrejmé, Ze vlada prekrocila pri vydanich predmétnych
krizovych opatfeni svoji pravomoc a tyto je potfeba povazovat za nezdkonné, ev. nicotné.
S ohledem na to, Ze k zdsahu doslo pfimo na zakladé krizového opatfeni, je nutno také
zasah povazovat za nezakonny.

II1.1.C. Nezakonnost vyplyvajici z chybéjiciho odlivodnéni krizového opatieni

[51] PFedmétnd krizova opatieni jsou vydavana zcela bez odlvodnéni pouze s tim, Ze
k jejich vydani dochazi zcela bez oddvodnéni, pouze s odkazem na vyhlaéeni nouzového
stavu. Takovy stav je vzhledem k zavaznosti prav, kterd jsou omezovana,
v demokratickém pravnim staté zcela nepfrijatelny.
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[52] Jak konstatuje Ustavni pravnik Jan Wintr ve svém ¢lanku publikovaném v Pravu dne
16. 11. 2020: ,V demokratickém pravnim staté ma oddvodriovani aktld verejné moci
zdsadni vyznam. Jediné z oddvodnéného aktu mohou adresédti, vefejnost a nakonec i
soudy poznat ddvody, které k jeho vydani vedly, a posoudit zdkonnost, rozumnost a
primérenost takového aktu. Proto museji byt spravni rozhodnuti i soudni rozsudky
oddvodnény, proto ndvrh zdkona musi mit diivodovou zprdvu a ndvrh nafizeni
viady ¢ci vyhlasky ministerstva odivodnéni. Odiivodnéni a poskytované
informace umoZznuji verejnou kontrolu viady."°

[53] Neni mozné pripustit stav, kdy krizova opatfeni jsou jako pravni predpis sui generis
prijimana bez toho, aby prosla rfadnym pripominkovym fizenim podle legislativnich
pravidel vlddy a obsahovala odlvodnéni nebo diivodovou zpravu, ze které bude logicky
vysvétleno, pro¢ je naplnén pozadavek nezbytnosti a proporcionality daného
opatreni.

[54] S ohledem na absenci jakéhokoli odlvodnéni povaZuje Zalobci zdsah za zcela
nezakonny a svévolny.

III.1.D. Diskriminace zalobce

[55] Zalobce poukazuje na diskrimina¢ni nastaveni krizovych opatieni vlady. Jak je vyse
citovano, zakaz pritomnosti verejnosti v provozovnach restauraci se nevztahuje ,na
zaméstnanecké stravovani, stravovani poskytovateli zdravotnich sluzeb a socialnich
sluZeb, ve vézenskych zafizenich),

. V pfipadé skolniho stravovani zaméstnanci pritomnych na pracovisti a déti, ?ékd a
student( Ucastnicich se prezenéniho vzdélavani,

. v provozovnach v ubytovacich zarfizenich za podminky, Ze poskytuji stravovani pouze
ubytovanym osobam

[56] Zde je zalobce 1, ktery provozuje ¢ajovnu a kavarnu v rozporu s ¢l. ¢l. 3 odst. 1
Listiny, resp. ¢l. 14 ve spojeni s ¢l. 8 Umluvy a ve spojeni s ¢l. 1 Protokolu 1 p¥imo
diskriminovan. I z tohoto divodu je nutno konstatovat nezdkonnost zésahu.

[57] Nelze totiz nijak epidemiologicky odtivodnit, aby bylo umozZznéno podnikani
restauracim, které provozuji pouze zavodni stravovani a uz ne zalobci, kam se
také lidé chodi najist (naobédvat) i v ramci své pracovni doby. Pro¢ tedy nemohou
zdkaznici prijit do provozovny Zalobce a mohou pfijit do zavodni kantyny?

[58] Zde Zalobce poukazuje na rozhodnuti rakouského Ustavniho soudu. Ten v rozhodnuti
V 392/2020 prohlasil, ze opatreni, které zakazovalo vstup do provozoven urcenych k
nakupu zboZi a vyuzivani sluzeb porusovalo zasadu rovnosti. Zminéné opatfeni
obsahovalo vyjimku pro ,&erpaci stanice a ptipojené myc&ky automobilG®. St&Zovatel v

6 Jan Wintr: Radna odtivodnéni PES nenahradi, viz pfiloha, dostupné také z https://www.wintr.cz/

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4

15


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz
https://www.wintr.cz/

David Zahumensky
advokatni kancelar

dané véci provozuje po celém Rakousku tfinadct my&ek automobild, které nejsou ptipojeny
k ¢erpacim stanicim. Ustavni soud se ztotoznil s tvrzenim daného stéZovatele, Ze neni
74dné racionalni odlvodnéni pro to, aby vyjimka byla stanovena pouze pro automyéky
spojené s Cerpaci stanici a ne pro jeho mycky, které s Cerpaci stanici spojeny nejsou. Tato
argumentace je plné pouzitelna na pripad Zalobce. Zde jsou zcela svévolné zvyhodnény
zavodni kantyny, ptestoze v nich mize dochazet ke kumulaci znaéného mnoZstvi osob,
k ¢emuZ by v pfipadé Zalobce nedoslo. V pripadé velkych zavod@ typu Skoda Auto se
pritom v ramci zavodni jidelny setkavaji i lidé, ktefi spolu na jednom misté nepracuji,
nelze tak dané rozlidovani odlvodnit ani tim, e by se tam potkavali jen lidé, ktefi jsou
spolu uz tak v kontaktu.

[59] Vedle toho je Zalobce diskriminovan také v porovnani s dalsimi podnikateli. Ze
zadkazu pritomnosti verejnosti v prodejnach a provozovnach je stanovena vyjimka napf.
pro prodejny a provozovny tabadkovych vyrobkd, zahrddkafskych potfeb véetné osiva a
sadby, provozoven pro sjednani provadéni staveb a jejich odstranovani, projektovou
¢innost ve vystavbé, geologické prace, zemémériCstvi, testovani, méreni a analyzu ve
stavebnictvi textilniho materidlu a textilni galanterie, provozoven servisu vypocetni a
telekomunikaéni techniky, audio a video pfijimacl, spotfebni elektroniky, pFistroji a
dalich vyrobkl pro domaécnosti, provozoven realitniho zprostfedkovani a &innosti
Uéetnich poradcd, vedeni Uletnictvi, vedeni dafiové evidence. Pfitom neni nijak stanovena
doba, po kterou maximalné se osoba mdZe v dané provozovné nachdzet.

[60] Pro¢ tedy nemdze ¢lovék stravit hodinu v kavarné a ¢ajovné, ale mize hodinu jednat
o koupi ¢i prodeji nemovitosti v provozovné realitni kancelare nebo v advokatni kancelari?
Jaky je zde z hlediska epidemiologického rozdil?

IvV.

Podrobnéji k zadsahu do prav zalobcti a jeho nezakonnosti

[61] Predmétna opatreni znemoznuji zalobci 1) podnikat a prfimo ohrozuji jeho dalsi
existenci.

[62] Z hlediska interpretacniho pak Zalobce poukazuje na rozhodnuti rakouského
ustavniho soudu V 363/2020, kde ustavni soud prohlasil za protitastavni
opatreni spolkového ministra zdravotnictvi a socialnich véci, ktery vydal obecny
zakaz vstupu na verejna mista pouze s nékolika vyjimkami (napr. vstup pouze
s lidmi, kteri ziji ve spolecni domacnosti ve vzdalenosti nejméné 1 metru od ostatnich
lidi).

[63] Soud rozhodl, Ze ustanoveni oddilG 1, 2, 4 a 6 opatfeni jsou protipravni, protoze
prekracuji limity ulozené odpovédnému spolkovému ministrovi podle oddilu 2 zdkona o
opatrenich COVID 19. Narizeni nejen zakazovalo vstup na urcita konkrétné
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vymezena mista. Vyjimky v oddile 2 vyhlasky neméni skutecnost, ze oddil 1
vyhlasky ,,je zaloZzen na zasadé obecného zakazu vystupu“. Na takovy komplexni
zakaz se vsSak nevztahuje zakon o opatfrenich COVID-19. Tento zakon
neposkytuje zaklad pro vytvoreni povinnosti zdstat na konkrétnim misté,
zejména ve vasem vilastnim domé.

[64] Podobné je potfeba konstatovat, ze na zakladé krizového zakona neni mozné vydat
zakaz maloobchodniho prodej a prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach nebo zakaz
pritomnosti verejnosti v restauracich. To je neustavni a nezakonny postup, ktery zalobce
1) nadmiru omezuje na jeho pravech jako spotrebitele a toho, kdo jako kazdy cloveék
téchto prodejen a provozoven vyuziva.

[65] Zalobce 1) kone¢né z hlediska zésahu do svych prav i jeho nezakonnosti poukazuije
téZ na prilozeny navrh senatord k Ustavnimu soudu.

- NepFiméfenost zasahu do prav zalobct
[66] Koronavirus SARS-CoV-2 zplsobujici nemoc COVID-19 (dale téZ ,nemoc") je nové
infek¢ni respiracni onemocnéni.

[67] Dle studii z bfezna 2020 v 81% ptipadd nemoc probihd mirné a nevyzaduje
hospitalizaci (domaci 1é&eni), ve 14% se mdZe vyvinout v pneumonii a 5% nakaZenych
ma kriticky pribéh se selhanim organd. T&z&i pribéh nastava u lidi ve vy$sim véku a/nebo
u pacientl s jiz trpicich tzv. komorbiditami, zejm. kardiovaskuldrnimi onemocné&nimi,
diabetes, chronickymi onemocnénimi dychaciho systému, ledvin ¢i jater nebo rakovinou.”

[68] Podobné jako u sezdénni chfipky probiha u fady nakazenych, odhadem 6% az 41%,
asymptomaticky.®

[69] Pro min. 80% ,,zdravé" populace tedy nemoc neni nebezpecna, vaznéjsi
nebezpedi predstavuje pro max. 20% ,rizikové" populace, ve vysSim véku a/nebo
s komorbiditami.

[70] Pri absenci ockovaci latky a jeji nedostupnosti v blizké budoucnosti nelze pfritom
»rizikovou" populaci ochranit dlouhodobé jinak nez vytvorenim tzv. kolektivni imunity,

7 Viz Pfispévatelé Wikipedie. Covid-19 [Internet]. Wikipedie: Oteviena encyklopedie; 19. 09. 2020,
05:49 UTC [cited 20. 09. 2020]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Covid-
19&0ldid=19006731.

8 Viz Wikipedia contributors. Coronavirus disease 2019 [Internet]. Wikipedia, The Free Encyclopedia;
2020 Sep 19, 09:28 UTC [cited 2020 Sep 20]. Available from:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Coronavirus disease 2019&o0ldid=979189045.
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tj. imunity ,zdravé" populace ziskané prodélanim nemoci ¢i nemoci ji pfibuzné.® V pripadé
nemoci COVID-19 se prah kolektivni imunity odhaduje v rozmezi 60% az 75%.'°

[71] Zatimco napF. opatfeni spocivajici v tom, Ze by v provozovnach zbozi a sluzeb byly
vyhrazené casy pro navstévy pouze ze strany ohrozenych skupin, by bylo alespon
racionalni (exekutiva jiz méla pres pll roku na to, aby zajistila pro ty, kdo do ohroZenych
skupin spadaji, napt. zvlastni prikaz podobny prikazi ZTP/ZTPP), opatieni, ke kterému
se uchylila vlada, racionalni neni.

[72] Jakakoli snaha o omezeni pfirozené imunizace této ,zdravé" Casti populace nejenze
vyznamnym zplUsobem zasahuje do jejich zakladnich prav a svobod a (paradoxné) sniZuje
jeji imunitu, ale prodluzuje téz ohrozeni populace ,rizikové". Jinymi slovy, ¢im drive dojde
k pfirozené imunizaci ,zdravé" casti populace, tim dfive bude ochrdnéna populace
,rizikova".

[73] Zalobci také odkazuje na priloZzené sdéleni Statniho zdravotnického Ustavu ze dne
16. 11. 2020 - odpovéd na Zzadost o informace, které potvrzuje srovnatelnou
nebezpecnost chfipky a onemocnéni covid, kdyz u chfipky uvadi smrtnost asi 0,1% a u
covid asi 0,3%. To je podle zalobce zcela srovnatelné (viry chfipky jsou ve statistice pouze
obrazem ledovce, tedy pouhou Spickou, protoze se testuje zcela zanedbatelné a u mnoha
komplikaci se na chfipku nepomysli. - viz také https://www.extra.cz/komentar-pravnika-
covid-podle-oficialnich-dat-neni-tak-nebezpecny-omezeni-jsou-hloupa

[74] Zalobci koneéné poukazuje na to, Ze nejsou ze zdkazu stanoveny ani vyjimky pro
osoby, které koronavirovou infekci prodélaly a jsou v podobné pozici, jako kdyby jiz
prodélaly ockovani proti covid. Navic podle poslednich studii plati, Ze bezpfiznakové osoby
infekci $ifit nemohou. Neni tak vibec divody, aby tyto osoby provozovnu Zalobce 1)
nemohly navstévovat.!!

- K zasahu ze strany policistli dne 1. 12. 2020
[75] Také zasah ze strany policistl, ke kterému doslo v provozovné Zalobce 1) dne 1.
12. 2020 a ktery je zachycen na videozaznamu, ktery Zalobce zalozi do soudniho spisu,
probéhl na zakladé prijatych krizovych opatfeni. Také k posouzeni zakonnosti tohoto
zasahu je tak na misté jako predbéznou otazku posoudit zdkonnost vydavanych
podzékonnych predpisl (krizovych opatteni). Dale pak Zalobci namitaji nasledujici.

9 Viz Pfispévatelé Wikipedie. Imunita (biologie) [Internet]. Wikipedie: Oteviend encyklopedie; 10. 02.
2020, 16:25 uTC [cited 20. 09. 2020]. Dostupné na:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Imunita (biologie)&oldid=18138045.

10 Viz Wikipedia contributors. Herd immunity [Internet]. Wikipedia, The Free Encyclopedia; 2020 Sep
17, 00:49 UTC [cited 2020 Sep 20]. Available from:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Herd immunity&oldid=978799460.

1 https://www.aier.org/article/asymptomatic-spread-revisited/?fbclid=IwAR2-
uSwzjSRDQ3PSIU70B80jPupPoV8xTXRay3Cj2Xg7JZQYgid40qj48PE
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[76] Ze strany zasahujicich policistl doglo ke svévolnému vykladu prava predevsim viaci
alobci 2). Zatim dne 30. 11. 2020 probéhla v Lidovém domé v Praze (sidlo CSSD) tiskova
konference CSSD, kde bylo pfitomno na jednom misté 5 vrcholnych politickych zastupcd
této strany, vcetné jejiho predsedy a ministra vnitra Jana Hamacka; kde ale také byli
pritomni na stejném mist& zastupci médii (z mikrofond televiznich &tabl viditelnych na
prilozené fotografii a videu, které je dostupné =z https://www.cssd.cz/ke-
stazeni/videogalerie/video-novinky/videozaznam-tiskove-konference-v-lidovem-dome-
30-11-2020/ je zfejmé, ze se jednalo pfinejmensim o $taby TV Nova, TV Prima, Ceské
televize a Ceského rozhlasu).

[77] Pritom policisté, ktefi se na zdsahu podileli, zamezovali politickému plsobeni
¥alobce 2) s absurdnim tvrzenim, Ze tento mize v prosinci vyvijet politickou ¢innost pouze
ve venkovnich prostordch. Takto doslo k omezovéni svobodné politické soutéze v CR
v rozporu s ustavné zarucenymi politickymi pravy zalobce 2). Krizova opatreni tak byla
v pfipadé postupu proti Zalobci 2) zneuzita k politickym u&elGm. Opatieni omezujici
provoz provozoven a shromazdovaci pravo byla zneuzita tak, aby byla omezena moznost
7alobce 2) politicky a ob&ansky pUsobit a formovat politickou opozici proti viddé a dal$im
v Parlamentu zastoupenym stranam a hnutim.

[78] Podle ¢lanku 18 Listiny (1) Peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech verejného nebo
jiného spolec¢ného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy
a organy Uzemni samospravy s zadostmi, ndvrhy a stiznostmi.

[79] Podle ¢l. 19 Listiny (1) Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno. (2) Toto pravo
Ize omezit zakonem v pripadech shromazdéni na verejnych mistech, jde-li o opatreni v
demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
verejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdéni
vSak nesmi byt podminéno povolenim organu verejné spravy.

[80] Podle clanku 20 Listiny (1) Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma
pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich. (2)
Obcané maji pravo zakladat téZ politické strany a politickd hnuti a sdruzovat se v nich.
(3) Vykon téchto prav Ize omezit jen v pripadech stanovenych zakonem, jestlize to je v
demokratické spolec¢nosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné bezpecnosti a
vefejného poradku, predchazeni trestnym ¢&nlm nebo pro ochranu prav a svobod
druhych.

[81] Tato prava byla nezakonné omezena postupem zalovanych. Ostatné i podle ¢lanku
22 Listiny Zakonna Uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi
umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti.
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V.

Navrh

[82] Zalobci navrhuji, aby soud rozhodl takto:

I.

II.

III.

IvV.

Zasah zalovaného 1) spocivajici ve vydani a vynucovani zakazu
pritomnosti verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (napfr.
restaurace, hospody a bary), dopadajici na Zzalobce 1) od 14. 10. 2020
do 2. 12. 2020 byl nezakonny.

Zakaz zalovaného 2), ke kterému doslo dne 1. 12, 2020 v provozovné
zalobce 1), spodivajici v tom, Ze byla ze stranu policisti omezovana
moznost podnikani zalobce 1), kdyz zakaznici zalobce byli ze strany
zasahujicich policistli vykazovani ven z provozovny a Zalobci bylo
zakazovano podnikat prostifednictvim své provozovny, byl
nezakonny.

Zasah zalovaného 2) spocivajici v omezovani politickych prav zalobce
2) a moznosti jeho politického plisobeni, ke kterému doslo dne 1. 12.
2020 v provozovné zalobce 2), ktera byla soucasné agitacnim
centrem zakladané politické strany Zalobce 2), kdyz zejména ze
strany zasahujicich policistli bylo Zalobci 2) zamezovano v jeho
politickém plsobeni ve vnitFnich prostorach staveb, vé. realizace
prava peticniho, byl nezakonny.

Zalovani jsou povinni zaplatit Zalobcim naklady Fizeni do 3 dn@ od
pravni moci tohoto rozsudku.

Mgr. David Zahumensky, advokat
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