David Zahumensky
advokatni kancelar

Ministerstvo zdravotnictvi CR
Palackého nameésti 375/4

128 01 Praha 2

V Brné dne 8. 6. 2020

Poskozeni: Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.
bytem trvale Lidicka 700/19, Veveri, 602 00 Brno

Pravni zastupce: = Mgr. David Zahumensky, advokat AK David Zahumensky,
advokatni kancelar, s.r.o. se sidlem tfida Kpt. JaroSe 1922/3, 602
00 Brno

Uplatnéni naroku na nahradu nemajetkové Gjmy podle zakona C.
82/1998 Sb. zplisobené nezakonnymi rozhodnutimi — Mimoifadnym
opatFenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020C. j.: MZDR

12745/2020-1/MIN/KAN a Mimoradnym opatifenim Ministerstva

zdravotnictvi ze dne 15. 4. 2020, C. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN

Elektronicky
Prilohy

- Plna moc

- Cldnek Vldda svym postupem chce zamezit sporim o odskodnéni, potvrdila
ministryné financi Schillerova, publikovany dne 26. 3. 2020 na strankach
www.ceska-justice.cz
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I.
Shrnuti skutkového stavu

1. Usnesenim VIady Ceské republiky ¢. 69/2020 Sb. byl v souladu s ¢l. 5 a 6 Ustavniho
zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,Ustavni zakon o bezpecnosti®), vyhlasen pro uzemi Ceské republiky z ddvodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS

CoV-2) nouzovy stav od 14.00 hodin dne 12. 3. 2020 na dobu 30 dnd.

2. Usnesenim ¢. 156/2020 Sb. vlada prodlouzila nouzovy stav do 30. dubna 2020, a
to na zakladé souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky udéleného
jejim usnesenim ze dne 7. 4. 2020 ¢. 1012.

3. Vlada usnesenim ze dne 15. 3. 2020, ¢. 85/2020 Sb., o prijeti krizového opatreni
(déle jen ,usneseni vlady o omezeni svobody pohybu"“), zakazala s blize specifikovanymi
vyjimkami volny pohyb osob na tzemi celé Ceské republiky. Toto usneseni vlady bylo
zruseno usnesenim vlady ze dne 23. 3. 2020, ¢. 126/2020 Sb. Timto usnesenim zaroven
vlada vzala na védomi mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020,
€. j. MZDR 12745/2020-1 (dale jen ,mimoradné opatreni o omezeni svobody pohybu ze
dne 23. 3. 2020"), kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky
a kterym bylo nafizeno omezeni pohybu na verejné dostupnych mistech a omezeni
kontaktd, a to na dobu do dne 1. 4. 2020 do 6:00 hod.

4. Mimoradné opatfeni o omezeni svobody pohybu ze dne 23. 3. 2020 bylo nahrazeno
mimoradnym opatfenim ze dne 30. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-4/MIN/KAN, toto
mimoradné opatreni bylo zruseno mimoradnym opatifenim Ministerstva zdravotnictvi ze
dne 6. 4. 2020, ¢. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, a toto bylo zruseno mimoradnym
opatrenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 4. 2020, ¢. j. MZDR 15190/2020-
5/MIN/KAN. VsSechna tato mimoradna opatfeni zakazovala volny pohyb osob s blize
uréenymi vyjimkami.

5. Konecné pak mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 15. 4. 2020, ¢.
j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, s ucinnosti ode dne 20. 4. 2020 od 0:00 hod zrusilo
mimoradné opatreni ze dne 10. 4. 2020. Toto mimoradné opatreni zakdzalo s vyjimkami
volny pohyb osob na tizemi celé Ceské republiky a nafidilo osobdm pobyvajicim na Gzemi
Ceské republiky omezit pohyb na verejné dostupnych mistech na dobu nezbytné nutnou
a pobyvat v misté svého bydlisté. Dale nafidilo omezit kontakty s jinymi osobami na
nezbytné nutnou miru, pobyvat na verejné dostupnych mistech nejvyse v poctu dvou
osob, s vyjimkou ¢lenl domdcnosti, vykonu povolani, podnikatelské nebo jiné obdobné
¢innosti, Ucasti na pohrbu, a zachovavat pfi kontaktu s ostatnimi osobami, s vyjimkou
¢lenG domacnosti, odstup nejméné 2 metry, pokud to je mozné. Nafidilo téZ konzumovat
potraviny véetn& ndpojl na verfejnosti v misté jejich prodeje pouze v nezbytné& nutnych
pripadech pro potfeby nezbytného obcerstveni, jedna-li se o potraviny uréené k
bezprostfedni konzumaci, a v takovém pripadé se vzdalit za icelem jejich konzumace od
prodejny, vydejového okénka apod. alespofi 10 metrd.
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6. VSechna uvedena mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi byla prijata podle
§ 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve
znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zakon o ochrané vefejného zdravi).

7. Rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020
byla zru$ena mimoradni opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020C. j.: MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN a ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN.
Rozsudek nabyl pravni moci téhoz dne.

8. Timto rozsudkem méstsky soud konstatoval, Zze ministerstvo pfi vydani
predmétnych opatieni prekrocilo zdkonné meze své plsobnosti. V bodu 156 rozsudku
soud konstatuje, ze ,pokud vyhlasenim nouzového stavu vlada deklarovala, Zze bézné
pravni prostredky nestaci na zvladnuti nastalé krizové situace, bylo na misté aplikovat
mimoradna krizova opatreni, jejichZz prijeti je predvidano krizovym zakonem. A zakon
pocita s tim, ze tato krizova opatfeni mohou v razantni mife omezit zakladni prava a
svobody, a proto stanovi jasny mechanismus pro jejich prijeti. Jakkoliv tedy nadale bylo
plné v dispozici Ministerstva zdravotnictvi Cinit ukony striktné spadajici pod tento rezort,
napfiklad vyclenit IGzka ve zdravotnickych zafizenich podle § 69 odst. 1 pism. c) zakona
o ochrané verejného zdravi nebo zakazat navstévy pacientld ve zdravotnickych zafizenich,
neprisluselo mu omezit na uzemi celého statu svobodu pohybu vsech obyvatel ... Moznost
prijmout takovato krizova opatreni nalezela v dobé nouzového stavu pouze viadé."

9. V bodu 84 rozsudku pak konstatuje, Ze ,vldda si své role pFi nouzovém stavu
nejprve byla védoma, nebot pfijala krizova opatreni obdobného obsahu ve formé, jez
predjima ustavni zakon o bezpecnosti a krizovy zakon." Soud pak konstatuje, ze pokud
tento spravny postup exekutiva opustila, pak to ,z hlediska prava neobstoji".

10. Soud v bodu 162 svoji argumentaci uzavrel stim, Ze ,napadend mimoradna
opatreni odplrce v nikoliv malé mife zasdhla do zdkladnich prév a svobod, a Ze odpdrce
nedisponoval dostatecnou vécnou plsobnosti k jejich vydani, soud navrhu navrhovatele
vyhovél a napadena opatreni obecné povahy zrusil."

II.
Pravni posouzeni naroki poskozenych

11.  Poskozeni uplatfiuji svij narok na oddkodnéni za nematerialni Gjmu vzniklou v
disledku vyse oznalenych nezdkonnych opatfeni obecné povahy ministerstva
zdravotnictvi podle zakona ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti statu za $kodu zplsobenou
pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ve znéni
pozd&jsich predpisl (dale jen ,zakon o odpovédnosti statu za Skodu®).

12. Dle ustanoveni § 31a zdkona o odpovédnosti statu za Skodu se poskytuje téz
primérené zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu.

13. Ve vztahu k pfedmétnym opatfenim ministerstva meéstsky soud v citovaném
rozsudku v bodu 83 rozsudku konstatoval, ze ,prihlédl k povaze napadenych opatreni,
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ktera velmi vyznamné omezovala zakladni prava a svobody, pfedevsim svobodu
pohybu...". V bodu 85 rozsudku pak meéstsky soud doplnil, ze ,napadené opatfreni
obecné povahy neomezovalo prava uzkého okruhu adresati, nybrz restriktivné
dopadalo na veskeré obyvatele Ceské republiky."

14. Poskozeni tak maji za prokdzané, Ze v dlsledku nezadkonnych opatfeni
ministerstva, které byly pro nezakonnost zruseny, jim vznikla podstatna Ujma na jejich
pravech tim, Ze byla omezena jejich moznost volného pohybu na Uzemi jejich vlasti.

15. Pokud by nebyla predmétna opatreni vydana, tak by k ujmeé poskozenym nedoslo.
Je tak dana pri¢innd souvislost mezi opatfenimi ministerstva a zplsobenou Ujmou.

16.  Prihlédnout je potieba ke skutecnosti, Ze exekutiva zménila pravni rezim vydavani
opatreni omezujicich prava a svobody osob podle vseho s cilem znemoznit osobam, které
jsou napadenymi opatfenimi dotéeny, domahat se nahrady skody podle § 36 krizového
zdkona. VIada a ministerstvo tak vy$e popsanym zplsobem obchazely platnou pravni
Upravu o nahradé $kody zplsobené krizovymi opatfenimi. Ze toto skutecné bylo cilem
exekutivy potvrdili jeji ¢elni predstavitelé :

.My jsme to ucinili prdvé proto, Ze se objevovaly rizné spekulace, a vzdycky v kazdé
takovéto krizové dobé, ja si to pamatuju z dob povodni, mate vedle téch slusnych lidi,
kterych je zaplatpanbidh vétsina, mate Cerné pasazéry. A vaci tém samozrejmé stat se
vymezi, to znamenda, Zze my jsme chtéli zamezit tém nejednoznaénym vykladdm, proto je
to podle zdravotnického zékona," uvedla v CT Alena Schillerova.

. Tak pokud samoziejmé vychazime z toho principu, Ze ta opatreni, ktera jsou v ramci
zakona Cislo 258 jsou podle jiného rezimu, tak opravdu tady neni ten rezim, kdy je mozné
Zadat nahradu. Ten je podle krizovych zakond a v tomto pripadé na toto se nevztahuje,"
potvrdil vyklad exekutivy v TV Prima naméstek ministra zdravotnictvi Roman Prymula.

Dikaz: pfiloZeny &lanek publikovany na strénkéch serveru Ceska justice.

17. Opatfeni obecné povahy se podle soudni praxe povazuje ve smyslu zakona C.
82/1998 Sb. za rozhodnuti (viz napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 8. 2017, sp.
zn. 30 Cdo 3292/2015, ¢&i zavéry Ustavniho soudu prijaté v jeho ndlezu ze dne 11. 3.
2014, sp. zn. II. US 1667/12).

18. Pokud jde o uplatnéni naroku podle zdkona o odpovédnosti statu za Skodu, jedna
se o realizaci Ustavniho prava podle ¢l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (,Kazdy
ma pravo na nadhradu skody zplsobené mu nezdkonnym rozhodnutim soudu, jiného
statniho organu Ci organu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.™).

19. Jak ukazuje aktualni odborna literatura, ,mimoradné opatreni, které omezilo
svobodu pohybu, se dotykalo vsech bez rozdilu." A dovozuje, ze pokud jiz doslo ke zruseni
predmétnych opatreni, nemohl by jiz byt navrh ve spravnim soudnictvi ispésny. Pak ,jsou
zde ddvody zvidstniho zretele pro poskytnuti ndhrady dany.“ (Melzer, Filip: Poskytovani
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nahrad za Ujmy vyvolané opatienimi MZd po jejich zruseni, Advokatni denik dne 21. 5.
2020).1

20. Narok na nahradu nemajetkové Ujmy se dle § 32 odst. 3 zakona o odpovédnosti
statu za $kodu proml&i za 6 mésicl ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o vzniklé
nemajetkové Ujmeé, nejpozdéji vSak do deseti let ode dne, kdy nastala pravni skutecnost,
se kterou je vznik nemajetkové Ujmy spojen. Zakon dale stanovi, Ze promliceci doba
neskonéi dfive nez za 6 mésicd od skonleni fizeni, v némz k tomuto nespradvnému
Urednimu postupu doslo. Ke zruseni predmétnych opatifeni pro nezakonnost doslo
k rozhodnutim soudu k datu 27. 4. 2020. PromIceci doba tak podle poskozenych neskonci
drive nez 27. 10. 2020. Narok je tedy uplatnén vcas.

III.
Nemajetkova ijma zplisobena nezakonnymi opatifenimi ministerstva

21. Uvodem poskozeni odkazuji na analogické pouziti judikatury ve vztahu k nahradé
nemajetkové Ujmy za nezakonné trestni stihani, podle které plati ze ,pravni zaklad naroku
jednotlivce na nahradu skody v pripadé trestniho stihani, které je skonceno zprosténim
obZaloby, je treba hledat nejen v ustanoveni ¢l. 36 odst. 3 Listiny, ale v obecné roviné
predevsim v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, tedy v principech materidiniho prévniho statu. Ma-li stat
byt skutecné povazovan za materialni pravni stat, musi nést objektivni odpovédnost za
jednani svych organd & za jednani, kterym statni organy nebo orgdny vefejné moci pfimo
zasahuji do zékladnich prav jednotlivce." (N&lez Ustavniho soudu CR ze dne 10. 03. 2011,
sp. zn. IV. US 3193/10.)

22.  Proto podle ustalené soudni praxe odpovida stat podle zakona ¢. 82/1998 Sb. ,i za
skodu zpdsobenou zahdjenim (vedenim) trestniho stihani, které neskoncilo pravomocnym
odsuzujicim rozhodnutim trestniho soudu; protoZze zakon tento narok vyslovné
neupravuje, vychazi se z analogického vykladu upravy nejblizsi, a to z upravy
odpovédnosti za $kodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim, za néZ je povaZovano
rozhodnuti, jimz se trestni stihani zahajuje. Neposuzuje se tedy spravnost postupu organi
¢innych v trestnim Fizeni pFi zahajeni trestniho stihani (nejde o nespravny uredni postup),
rozhodujici je vysledek trestniho stihdni." (Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 6.
2012, sp. zn. 30 Cdo 2813/2011, srovnej téz rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 23.
2. 1990, sp. zn. 1 Cz 6/90 a rozsudek Nejvys$iho soudu CR ze dne 31. 3. 2003, sp. zn.
25 Cdo 1487/2001).

23. Podle Ustavniho soudu CR ,i pfi disledném respektovani presumpce neviny
predstavuje kazdé trestni fizeni vyznamny zdsah do soukromého a osobniho Zivota
trestné stihaného a negativné se dotyka jeho cti a dobré povésti. Takovy zasah je o to
intenzivnéjsi, prokaze-li se nasledné, Ze se skutek, z néhoZ byl jednotlivec obvinén a
obZalovan, nestal, pfipadné nebyl trestnym c&inem." (Nalez Ustavniho soudu CR ze dne

1 Dostupné online z https://advokatnidenik.cz/2020/05/21/poskytovani-nahrad-za-ujmy-vyvolane-mimoradnymi-
opatrenimi-ministerstva-zdravotnictvi-po-jejich-zruseni/
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10. 03. 2011, sp. zn. IV. US 3193/10. Srovnej téz nalez Ustavniho soudu CR ze dne 31.
3. 2005, sp. zn. I. US 554/04 a nalez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 08. 2007, sp. zn.
IV. US 642/05.)

24.  Sté&rovatelé pozaduji ,pouze" poskytnuti omluvy za zdsad do svych prav v disledku
predmétnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020 C. j.: MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN a ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN.

25. Pogkozeni opakuji, Ze v dlsledku téchto opatfeni byla podstatnym zplsobem
omezena jejich moznost volného pohybu na Uzemi jejich vlasti. V zdsadé jsou dopady
daného opatreni porovnatelné s opatrenimi, které se ukladaji v trestnim fizeni osobam,
které se dopustily trestného ¢&inu. PoSkozeni se ni¢eho nedopustili, pfesto v disledku
vydani danych opatfeni se nemohli svobodné pohybovat, nemohli navStévovat své pratele
a pribuzné apod. Nemohli se svobodné pohybovat po izemi CR.

IV.
Pozadavek na poskytnuti zadostiucinéni

26. Poskozeni na zakladé vyse uvedeného pozaduji, aby kazdému z nich byla na adresu
uvedenou na titulni strané tohoto podani ze strany ministerstva zdravotnictvi zaslana
omluva v tomto znéni:

.Vadzena pani Zahumenska, ministerstvo zdravotnictvi bez zakonného zmocnéni vydalo
opatreni ze dne 23. 3. 2020 C. J.: MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN a ze dne 15. 4. 2020,
C. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, kterymi byla omezena Vase svoboda pohybu. Za
nezakonny zdasah do Vasich prav se Vam timto omlouvame.

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, Ministr zdravotnictvi CR"

.. (obdobné je omluva poZadovana za dalsi poskozené)

Mgr. David Zahumensky, advokat, na zakladé plné moci
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